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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in municipiul ... ... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata
impotriva anuntului publicitar nr. ... postat pe site-ul ...emis de ...

in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... ...
. In cadrul procedurii competitive, pentru atribuirea contractului
avand ca obiect ,Organizarea unor intalniri de lucru pentru
personalul ... nivel central si judetean cu atributii in implementarea
. in vederea eficientizarii activitatii”, cod CPV 79951000-5, s-a
solicitat eliminarea conditiilor restrictive si anularea procedurii.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G. nr.34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, respinge ca nefondata contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ... si dispune continuarea
procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0O.U.G. nr. 34/2006, cu
modifjcérile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva anuntului publicitar nr. ...
postat pe site-ul ..., emis de ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii competitive, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,Organizarea unor intalniri de lucru
pentru personalul ... nivel central si judetean cu atributii in
implementarea ...in vederea eficientizarii activitatii”, cod CPV
79951000-5, solicitand eliminarea conditiilor restrictive si anularea
procedurii.

In fapt, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a publicat
in data de 08.07.2013 un anunt publicitar in vederea organizarii
procedurii competitive, pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,Organizarea unor intalniri de lucru pentru personalul DGDR

nivel central si judetean cu atributii in implementarea ... in
vederea eficientizarii activitatii”.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta avea
obligatia asigurarii "pentru fiecare potential ofertant, a unui grad de
publicitate suficient pentru a permite serviciilor de pe piata sa fie
deschise concurentei si impartialitatea procedurilor”, un mijloc
suficient fiind considerat internetul, respectiv publicarea pe site-ul
propriu a tuturor informatiilor cu privire la procedura de atribuire a
contractului si cerintele stabilite.

Intrucat autoritatea contractanta nu a permis accesul direct si
nerestrictionat la documentatia nr. ..., contestatorul considera ca au
fost incalcate principiile liberei concurente, transparentei si al
tratamentului egal. Astfel, contestorul arata ca numai operatorii
economici care solicita in scris documentatia la sediul ... pot
participa la procedura competitiva a contractului si nu orice
operator economic interesat.

Mai mult decat atat, contestatorul invedereaza faptul ca
societatea sa are sediul in judetul ... oras ... iar termenul impus de
catre autoritatea contractanta pentru obtinerea documentatiei a
fost de 4(patru) zile calendaristice si in aceste conditii s-a aflat in
imposibilitatea de a obtine aceste documente si implicit de a pregati
o oferta competitiva.




Astfel, contestatorul considera ca termenul impus de
autoritatea contractanta este foarte restrictiv, iar modalitatea de a
face publica intentia de contractare a serviciilor nu este opozabila
ofertantilor interesati.

Referitor la anuntul de participare nr. ... publicat pe site-ul ...
contestatorul invedereaza faptul ca acesta nu contine nici cele mai
elementare informatii cu privire la procedura organizata de catre
autoritatea contractanta, respectiv: descrierea adecvata a
obiectului contractului, valoarea estimata, cerinte de calificare si
selectie, durata contractului, legislatia aplicabila.

De asemenea, contestatorul arata ca in cadrul anuntului de
participare s-a precizat expres la punctul 7. Cereri de participare la
procedura competitiva, faptul ca ,Operatorii economici interesati
vor depune pdna la data de 12.07.2013, ora 12.00, la sediul ... ...
cererea scrisa atasata prezentului anunt in vederea obtinerii
documentatiei, la persoana de contact mentionata la punctul 5".

In acest sens, contestatorul considera ca se ingreuneaza
accesul la documentatie operatorilor economici din provincie,
nefiind tratati in mod egal, mentionandu-se clar faptul ca cererile

pentru obtinerea documentatiei se pot depune doar la sediul ... si
prin nici un alt mijloc (e-mail, fax, etc.).
Prin adresa nr. 14000/...-... Consiliul a pus in discutia partilor

exceptia privind tardivitatea contestatiei.

La aceasta solicitare contestatorul a raspuns prin adresa nr.
111/18.07.2013, inregistrata la Consiliu sub nr. 24220/19.07.2013,
precizand ca nu poate estima termenul limita de depunere a
contestatiilor conform art. 55 si art. 2562 din OUG nr. 34/2006,
intrucat in cadrul anuntului de participare nr. ... publicat pe site-ul
..., NU s-a precizat nici valoarea estimata, nici durata contractului si
nici termenul limita de depunere a contestatiilor, ci doar termenul
Iimitéﬂde solicitare a documentatiei de atribuire.

In concluzie, lipsind indicatorul cheie si anume valoarea
estimata a serviciilor ce urmeaza a fi achizitionate, contestatorul
precizeaza ca nu poate calcula termenul limita de depunere a
contestatiilor, prin urmare nu considera tardiva contestatia.

In conformitate cu cele mai sus mentionate, contestatorul
solicita respingerea ca neintemeiata a exceptiei privind tardivitatea
contestatiei.

Prin adresa nr. 14001/...-... Consiliul a pus in discutia partilor
exceptia privind tardivitatea contestatiei, solicitand autoritatii
contractante si nota privind valoarea estimata a procedurii.

Prin adresa nr. 64648/19.07.2013 inregistrata la Consiliu sub
nr. 24289/19.07.2013 autoritatea contractanta transmite punct de
vedere la contestatia depusa de ... solicitand respingerea acesteia
ca nefondata si dispunerea continuarii procedurii.
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In fapt, autoritatea contractantd mentioneazd ca a initiat, prin
publicarea pe site-ul propriu a anuntului de participare, procedura
competitiva in vederea atribuirii contractului de servicii pentru
"Organizarea unor intalniri de lucru pentru personalul ... nivel
central si judetean cu atributii in implementarea ...in vederea
eficientizarii activitatii”, finantarea contractului de servicii mai sus
mentionat fiind asigurata din fondurile masurii 511 ,Asistenta
Tehnica" din cadrul ....

I. Referitor la fincdlcarea principiilor liberei concurente,
transparentei si al tratamentului egal

Avand in vedere ca serviciile ce urmeaza a fi achizitionate se
regasesc in Anexa nr. 2B a OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta arata ca in cazul achizitiei acestor servicii sunt
incidente prevederile art. 16 alin. (1) din ordonanta susmentionata.

Potrivit acestor dispozitii, autoritatea contractanta arata ca in
situatia in care valoarea unui "contract de achizitie publica ce are ca
obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse in Anexa nr.
2B depaseste pragurile prevazute la art. 57 alin. (2), asa cum este
si cazul contractului in speta, autoritatea contractanta are exclusiv
obligatia de a respecta dispozitiile art. 35-38 si art. 56 din aceeasi
ordonanta - cu privire la elaborarea caietului de sarcini si la
publicarea unui anunt de atribuire - si de a aplica pe tot parcursul
procedurii principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG nr.
34/2006.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a elaborat norme
interne in scopul reglementarii modului de atribuire a contractelor
de furnizare de produse, prestare de servicii sau executie de lucrari
care nu intra, in totalitate sau partial, sub incidenta prevederilor
legislatiei care reglementeaza achizitiile publice, aprobate prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 252/2012.
Normele interne, care sunt aplicabile si contractelor de servicii care
se regasesc pe anexa 2B, au fost emise din necesitatea
uniformizarii si optimizarii achizitiilor pe care le reglementeaza si in
ideea de a asigura respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica. Aceste norme au ca
fundament chiar Comunicarea Comisiei 2006/C179/02 privind
interpretarea reglementarilor comunitare in cazul contractelor care
nu intra sub incidenta, totald sau partiala, a Directivelor privind
achizitiile publice, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
C179/2 din 01.08.2006.

In baza dispozitiilor Normelor interne, autoritatea contractanta
arata ca a aplicat in vederea atribuirii contractului de servicii
"Organizarea unor intalniri de lucru pentru personalul ... nivel
central si judetean cu atributii in implementarea ...in vederea
eficientizarii activitatii" procedura competitiva, respectand in acest




sens dispozitiile art. 13 din norme cu privire la publicitate. Astfel,
procedura a fost initiata prin publicarea unui anunt publicitar pe
pagina proprie de internet, anuntul continand toate informatiile
necesare oricarui operator economic care era interesat sa participe
la procedura competitiva.

Autoritatea contractanta precizeaza ca anuntul in cauza a fost
suficient de accesibil inainte de expirarea acestuia, scopul evident al
publicAérii acestuia fiind acela de a deschide competitia.

In ceea ce priveste mijloacele de publicitate folosite, asa cum
in mod clar se precizeaza si in Comunicarea Comisiei mai sus
mentionata, autoritatea contractanta arata ca internetul (respectiv
publicarea pe site-ul propriu in cazul de fata) este considerat un
mod de publicitate adecvat.

Cu privire la continutul anuntului, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acesta a oferit toate informatiile necesare astfel
incat orice operator economic sa poata, in mod rezonabil, sa ia o
decizie in legatura cu exprimarea interesului in participarea la
procedura competitiva, fapt demonstrat inclusiv de numarul mare
de operatori economici care au solicitat si obtinut documentatia de
atribuire (12 potentiali ofertanti).

Potrivit comunicarii comisiei, autoritatea contractanta arata ca
anuntul trebuie sa contina o scurta descriere a detaliilor esentiale
ale contractului care urmeaza sa fie atribuit si metodologia de
atribuire, Tmpreuna cu o invitatie de a contacta entitatea
contractanta. Ori, anuntul a continut descrierea obiectivului
proiectului, respectiv organizarea unor intalniri de lucru pentru
personalul ... nivel central si judetean cu atributii in implementarea

. In vederea eficientizarii activitatii, indicand de asemenea si codul
CPV aferent incadrarii obiectului contractului.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca acuzatia
contestatorului potrivit careia ,anuntul nu contine nici cele mai
elementare informatii” este falsa si vadit rauvoitoare.

Contrar celor sustinute de contestator, autoritatea
contractanta considera ca publicitatea efectuata in cazul procedurii
in speta respecta toate dispozitiile cu privire la acest aspect din
comunicarea Comisiei, fiind indeplinita atat obligatia de a asigura
publicitatea adecvata, cat si cea cu privire la mijloace de publicitate
si continutul anuntului publicitar, procedura fiind deci una
transparenta si care permite accesul direct si nerestrictionat tuturor
operatorilor economici interesati.

Astfel, autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerea
contestatorului potrivit careia ,autoritatea contractanta nu a permis
accesul direct si nerestrictionat tuturor operatorilor economici
interesati” este o simpla afirmatie nefondata asa cum a demonstrat



in cele de mai sus, principiul transparentei fiind in mod cert
respectat.

In ceea ce priveste principiul tratamentului egal, autoritatea
contractanta considera ca acesta nu a fost incalcat, deoarece a
aplicat reguli, cerinte sau criterii identice pentru toti operatorii
economici, astfel incat acestia au beneficiat de sanse egale de a
deveni contractanti.

Astfel, autoritatea contractanta arata ca anuntul publicitar a
fost accesibil tuturor operatorilor economici, documentatia de
atribuire fiind pusa la dispozitie tuturor celor interesati, respectiv
celor care au transmis o solicitare de participare la procedura,
autoritatea contractanta nefacand nici o discriminare in acest sens.

In ceea ce priveste termenul limita de depunere a
documentelor de calificare si selectie, autoritatea contractanta
mentioneaza ca acesta a fost acelasi pentru toti operatorii
economici, reperul fiind data limita de depunere a cererilor de
participare stabilita in anunt ca fiind 12.07.2013, orele 12.00.

Autoritatea contractanta arata ca principiul este similar cu cel
aplicabil in cazul procedurilor derulate prin SEAP, unde data limita
de depunere este fixata in functie de momentul publicarii anuntului,
nefiind influentata de momentul la care diferiti operatori economici
vizualizeaza acest anunt.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu are posibilitatea de
a stabili termene limita de depunere distincte, in functie de
momentul la care se pune la dispozitie documentatia de atribuire,
deoarece acest moment este determinat de data la care fiecare
operator economic in parte isi manifesta interesul in acest sens si
ca tocmai o astfel de abordare ar fi avut ca efect incalcarea
tratamentului egal si al nediscriminarii.

Conform dispozitiilor art. 13 din norme cu privire la publicitate,
autoritatea contractanta arata ca numarul minim de 2 zile
calendaristice in care anuntul publicitar sa fie disponibil operatorilor
economici este de 3, iar anuntul pentru prezenta procedura a fost
postat in data de 8 iulie ora 12.23 cu termen limita de solicitare a
documentatiei 12 iulie ora 12.00, timp suficient pentru solicitarea
documentatiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca din cei 12 operatori
economici care au obtinut documentatia pana la data de 12 iulie ora
12.00, 4 sunt din afara ... deci termenul de 4 zile lucratoare a fost
suficient. Prin urmare, afirmatia contestatorului cum ca in 4 zile
lucratoare s-a aflat in imposibilitatea de a obtine documentele nu se
sustine. Orice termen se poate dovedi insuficient daca operatorul
nu citeste anuntul sau il citeste in ultima ora a ultimei zile.

Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea de depunere
la sediul ... si nu la alta institutie este absolut legala si fireasca



intrucat este o competitie in care trebuie evaluate oferte certe,
identificate, depuse in termen, nu retransmise precum o petitie
gresit indreptata, de la o institutie la alta, care sa ajunga la
destinatar dupa o luna.

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca a fost indicata
persoana de contact cu numar de fax, astfel daca un operator
economic interesat nu avea posibilitatea deplasarii asa cum sustine
contestatorul, avea posibilitatea transmiterii solicitarii pe faxul
mentionat in anunt.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca solicitarea tip
postata pe website prevede optiunea obtinerii documentatiei pe e-
mail sau pe suport hartie.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca tocmai din acest
motiv au fost prevazute aceste optiuni, pentru a nu implica
deplasarea fizica a operatorilor interesati.

In consecinta, autoritatea contractanta solicita solutionarea cu
celeritate a contestatiei, prin respingerea ca nefondata si
dispunerea continuarii procedurii, in cazul de fata nefiind intrunite
circumstantele anularii, cu atat mai mult cu cat in momentul de fata
procedura este suspendata pana la emiterea deciziei CNSC.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
competitiva, pentru atribuirea contractului avand ca obiect
,Organizarea unor intalniri de lucru pentru personalul ...-...nivel
central si judetean cu atributii in implementarea ...in vederea
eficientizarii activitatii”, cod CPV 79951000-5. In acest sens, a
postat pe site-ul ..., anuntului publicitar nr. ....

Impotriva anuntului publicitar nr. ... postat pe site-ul ... emis
de ... in calitate de autoritate contractanta, ... a formulat
contestatia ce formeaza obiectul dosarului nr..../2013.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul procedeaza la analizarea exceptiei tardivitatii depunerii

contestatiei ... invocata din oficiu de catre Consiliu.
In solutionare Consiliul retine ca ... contesta anuntul publicitar
nr. ... postat pe site-ul ..., contestatia fiind depusa in original la

registratura Consiliului in data de ... fiind inregistrata sub nr. ...

La aceeasi data contestatia a fost transmisa si autoritatii
contractante, fiind inregistrata la aceasta sub nr. 44776/...

Valoarea estimata, fara TVA, a contractului de servicii care
face obiectul contestatiei, este, potrivit notei justificative nr.
61523/28.02.2013 depusa la dosarul cauzei, de 218.475 euro fara
TVA, prin urmare mai mare decat valoarea prevazuta la art. 55 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.



Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont
de dispozitiile art. 271 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 2562
alin. (1) lit. a) si alin. (2) din OUG nr. 34/2006, si de cele ale art. 3
lit. z) din acelasi act normativ, se constata ca, in speta, contestatia
impotriva anuntului publicitar nr. ... postat pe site-ul ... de care
contestatorul a luat la cunostinta in data de 08.07.2013, trebuia
inaintata atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, pana la
data de 18.07.2013 inclusiv.

Asadar, prin transmiterea contestatiei la data de ... atat
Consiliului cat si autoritatii contractante, ... a respectat termenul
prevazut de legiuitor,

In ceea ce priveste fondul contestatiei, Consiliul urmeaza a-l
respinge ca nefondat, avand in vedere urmatoarele considerente.

Potrivit documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
faptul ca prezenta procedura a fost organizata de autoritatea
contractanta in temeiul dispozitiillor art.16 alin.(1) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit dispozitiilor antementionate, ,In cazul in care
autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca obiect
prestarea de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B,
atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare sau
egald cu cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la
prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul
procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).
Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de servicii
din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este
egala sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX.”

Consiliul mai retine ca ... in contestatia formulata sustine ca
autoritatea contractanta nu a permis accesul direct si
nerestrictionat la documentatia nr. ..., considerand ca au fost
incdlcate principiile liberei concurente, transparentei si al
tratamentului egal.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca sustinerile contestatorului sunt neintemeiate.

Astfel, potrivit anuntul publicitar nr. ... postat pe site-ul ...
autoritatea contractanta a precizat ca termenul limita de obtinere a
documentatiei in vederea participarii la procedura este 12 iulie ora
12.00.

Prin urmare, operatorii economici interesati aveau posibilitatea
solicitarii documentatiei de atribuire in termenul specificat de
autoritatea contractanta, prin depunerea unei solicitari scrise in
acest sens. Nicaieri in anuntul publicat nu este specificata
obligativitatea prezentei efective a acestora la sediul autoritatii
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contractante, de vreme ce pentru persoana indicata ca persoana de
contact este mentionat si un numar de fax pe care operatorii
economici interesati puteau sa-| utilizeze.

In consecinta Consiliul retine faptul ca ... nu a facut minime
diligente necesare obtinerii documentatiei de atribuire in vederea
participarii la procedura, desi anuntul publicitar a fost accesibil
tuturor operatorilor economici, documentatia de atribuire fiind pusa
la dispozitie tuturor celor interesati, respectiv celor care au
transmis o solicitare de participare la procedura.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...
si va dispune continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



