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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul social in ... ... , ... Inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire emisa de catre ... prin primaria sa, cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii de cerere de oferte, aplicata integral prin
utilizarea mijloacelor electronice, fara etapa finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitionare
echipamente si aparatura de specialitate pentru implementarea
proiectului «Modernizarea si extinderea centrului multifunctional
de recuperare KIDS»"”, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la refacerea tuturor specificatiilor tehnice pentru
lotul 1, in conformitate cu art. 35 alin. (6) lit. @), b), c) si d) din
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa
de catre ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de cerere de oferte,
aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice, fara etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... prin primaria sa, in vederea atribuirii contractului
de furnizare, divizat pe loturi, avand ca obiect ,Achizitionare
echipamente si aparatura de specialitate pentru implementarea
proiectului «Modernizarea si extinderea centrului multifunctional
de recuperare KIDS»”, initiata prin publicarea in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a invitatiei de participare
nr. ... din 03.07.2013, a solicitat obligarea autoritatii
contractante la refacerea tuturor specificatiilor tehnice pentru
lotul 1, in conformitate cu art. 35 alin. (6) lit. a), b), ¢) si d) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa nr. 13406/.../... din 10.07.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
de catre ... la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3
zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen,
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sa transmita copia clarificarilor solicitate referitor la documentatia
de atribuire si raspunsurile date, precum si mentiuni privind
stadiul procedurii.

PRIMARIA ... a transmis prin fax punctul sau de vedere cu
privire la contestatie, cu nr. 97836 din 11.07.2013, inregistrat la
Consiliu cu nr. 23...2 din 11.07.2013 si, cu adresa de inaintare
nr. 97898 din 11.07.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 23300
din 12.07.2013, a depus documentele solicitate.

Prin adresa nr. 13702/...-... din 12.07.2013, avand in
vedere masurile de remediere a specificatiilor tehnice, mentio-
nate in punctul de vedere al autoritatii contractante, precum si
prevederile art. 256> alin. (1) si (2) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul a solicitat contestatoarei ca in termen de 5 zile de la
data comunicarii instiintari, sa transmita punctul sau de vedere
cu privire la masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta.

. a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 23 din
16.07.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23776 din 16.07.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca in urma
analizei fiselor tehnice, apartinand lotului 1 - ,Echipamente
medicale si mobilier medical pentru dotare saloane si sala
kinetoterapie”, din cuprinsul formularului F5, a considerat
restrictive urmatoarele:

¢ Fisa tehnica nr. 1 - Pat tip spital copii mari, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- dimensiuni: 1900x900x500;

- greutate minima suportata: 200 kg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 2 - Pat pentru sugari, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- dimensiuni: 1300x650x1000;

- greutate minima suportata: 70 kg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 1 - Masa kinetoterapie, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- indltime ajustabila electric: 43-98 cm;

- dimensiuni: 190x65 cm;
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- ajustare pentru sprijinirea capului: -30/+30 grade.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 2 - Masa masaj, se prevad urmatoarele
specificatii tehnice:

- inaltime ajustabila electric: 50-90 cm;

- dimensiuni: 195x67 cm;

- latimea suprafetei de tratament: 67 cm.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 3 - Carje sprijin, se prevad urmatoarele
specificatii tehnice:

- maner ergonomic, tapitat, inaltime 117-138 cm;

- maner: 68,5-98,5;

- greutate 1,1 kqg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta. De asemenea caracteristicile manerului
sunt ambigue, nefiind precizate toate unitatile de masura.

¢ Fisa tehnica nr. 4 - Baston cu suport, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- reglaj antebrat 17-22 cm, reglaj in inaltime 70-98 cm;

- greutate 0,64 kqg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 8 - Verticalizator, se prevad urmatoarele
specificatii tehnice:

- posibilitatea rabatarii pana la un unghi de 85 grade, asistat

de piston de gaz;

- Inaltimea mesei este reglabila intre 54-104 cm;

- dimensiuni 67x202x54-104 cm.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor, nedand posibilitatea altor
producatori de a oferta.

¢ Fisa tehnica nr. 10 - Masa tratament, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- dimensiuni 195x68x78 h cm.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor. De asemenea dimensiunile
sunt ambigue.
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¢ Fisa tehnica nr. 14 - Dispozitiv pentru sold, genunchi,
glezna, se prevad urmatoarele specificatii tehnice:

- flexie/extensie in intervalul -5°/110°;

- viteza extensie in intervalul 1.5/3.5°/s;

- viteza flexie in intervalul 0.8/4.6°/s;

- forta aplicata 0-40 kg;

- card de memorie.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor - Chinesport - Italia.

¢ Fisa tehnica nr. 18 - Bucatarie parafina, se prevad urma-
toarele specificatii tehnice:

- panou de comanda ce se poate monta pe perete sau pe
bucataria de parafing;
setarea temperaturii 55~80°C - valoare neclara;
scurgere cu diametru de 50 mm;
ventilator 45 W, 2000 rpm, putere 1800 W - specificatie
neclara si incorecta;
dimensiune tavi aluminiu 400x600 mm;

- dimensiuni 650x710x820 mm

- greutate 70 kg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator - Trautwein GmbH - Germania.

¢ Fisa tehnica nr. 24 - Cadru pentru mers, se prevad
urmatoarele specificatii tehnice:

- inaltime 77x100 cm;

- greutate 3,7 kqg.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor.

¢ Fisa tehnica nr. 31 - Negatoscop, se prevad urmatoarele
specificatii tehnice:

- dimensiuni 40x43 cm.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor.

¢ Fisa tehnica nr. 32 - Dispozitiv de ridicat si transport,
portabil, (electric) cu chinga, specificatia tehnica cuprinde mai
multe echipamente diferite ce trebuie detaliate separat deoarece
nu au nici o legatura tehnica, directa cu acest echipament. De
asemenea, specificatia cuprinsa in aceasta fisa este identica cu
cea cuprinsa in manualul tehnic al producatorului, toate detaliile
constructive fiind atent descrise si cuprinse in aceste specificatii.
De vazut dimensiuni, greutati, detalii constructive etc.
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Aceasta specificatie este restrictiva si neclara, cuprinzand
mai multe echipamente, in unul singur, si conducand catre un
singur producator/produs/furnizor.

¢ Fisa tehnica nr. 37 - Spirometru portabil, se prevad urma-
toarele specificatii tehnice:

- afisaj LCD 320x240 pixeli, 120x90 mm;

- imprimanta termica cu hartie de 57 mm;

- tastatura alfanumerica tip membrana;

- dimensiuni ...0x297x95 mm.

De asemenea, toata specificatia cuprinsa in aceasta fisa este
identicA cu manualul tehnic al producatorului, toate detaliile
constructive fiind descrise si cuprinse in aceste specificatii.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor - Datospir 120.

¢ Fisa tehnica nr. 39 - Scaun cu rotile pentru invalizi, se
prevad urmatoarele specificatii tehnice:

- dimensiuni: 53 cm latime, 44 cm adancime, 47-52 cm
inaltime scaun.

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor.

¢ Fisa tehnica nr. 42 - Aparat pentru recuperarea piciorului
si gleznei, se prevad urmatoarele specificatii tehnice:

- flexie/extensie in intervalul - 5°/110°;

- viteza extensie in intervalul 1.5/3.5°/s;

- viteza flexie in intervalul 0.8/4.6°/s;

- forta aplicata 0-40 kg;

- card de memorie

Aceasta specificatie este restrictiva intrucat conduce catre
un singur producator/produs/furnizor - Chinesport - Italia

Totodata, contestatoarea mentioneaza ca lista specificatiilor
tehnice restrictive poate continua, dar invocand prevederile art.
35 din O.U.G. nr. 34/2006, apreciaza ca, din modul de descriere
al aparatelor, prin inserarea unor specificatii tehnice care indica o
licenta de fabricatie, o anumita origine sau sursa de productie,
rezulta in mod evident preferinta autoritatii contractante pentru
un anumit furnizor, acest fapt constituindu-se intr-o incalcare a
art. 38 din ordonanta de urgenta.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta a precizat ca a remediat specificatiile
tehnice ale echipamentelor care fac obiectul lotului 1 -
~Echipamente medicale si mobilier medical pentru dotare saloane
si sala kinetoterapie”, dupa cum urmeaza:

¢ Fisa tehnica nr. 1 - pat tip spital copii mari:
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- dimensiunile 1900x900x500 - se pot realiza de orice firma
producatoare de paturi, prin comanda de fabricatie, avand in
vedere ca acestea sunt tip spital si nu au caracteristici complexe;

- greutate minima suportata: 200 kg - caracteristica minima
obligatorie ca performanta pentru a putea asigura utilitatea
produsului, copiii internati ce il vor utiliza avand varste intre 4 si
18 ani si greutati variate.

¢ Fisa tehnica nr.2 - pat pentru sugari:

- dimensiunile 1300x650x1000 - se pot realiza de orice
firma producatoare de paturi, prin comanda de fabricatie, avand
in vedere ca acestea sunt tip spital si nu au caracteristici
complexe;

- greutate minima suportata: 70 kg - caracteristica minima
obligatorie ca performanta pentru a putea asigura utilitatea
produsului, copiii internati ce il vor utiliza avand varste intre
cateva zile si 4 ani si greutati variate.

¢ Fisa tehnica nr. 1 - masa kinetoterapie:

- inaltime ajustabila electric: 43-98 cm - caracteristica
minima obligatorie ca performanta pentru a putea asigura
utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa acesteia urmand a
fi acceptata;

- dimensiuni: 190x65 cm - caracteristica minima obligatorie;
cm;

- ajustare pentru sprijinirea capului: -30/+30 grade -
caracteristica minima obligatorie ca performanta pentru a putea
asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa acesteia
urmand a fi acceptata.

¢ Fisa tehnica nr. 2 - masa masaj:

- indltime ajustabila electric: 50 - 90 cm - caracteristica
mini-ma obligatorie ca performanta pentru a putea asigura
utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa acesteia urmand a
fi acceptata;

- dimensiuni: 195x67 cm - caracteristica minima obligatorie;

uuuuu

UUUUU

limita @ maxim 5 cm.

¢ Fisa tehnica nr. 3 - Carje sprijin:

- maner ergonomie, tapitat, inaltime 117 - 138 cm -
caracteristica minima obligatorie ca performanta pentru a putea
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asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa acesteia
urmand a fi acceptata;

- maner: 68,5-98,5 - se refera la inaltimea de sprijin a
palmei fata de podea si este o caracteristica minima obligatorie
ca performanta pentru a putea asigura utilitatea produsului, orice
imbunatatire adusa acesteia urmand a fi acceptata;

- greutate: 1,1 kg - caracteristica maxima obligatorie pentru
a putea asigura utilitatea produsului, acesta urmand a se utiliza
de catre copii si deci trebuie sa fie cat mai usor.

¢ Fisa tehnica nr. 4 - Baston cu suport:

- reglaj pentru antebrat 17-22 cm, reglaj in inaltime 70-98
cm - caracteristica minima obligatorie ca performanta pentru a
putea asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa
acesteia urmand a fi acceptata.

- greutate 0,64 kg - caracteristica maxima obligatorie
pentru a putea asigura utilitatea produsului, acesta urmand a se
utiliza de catre copii si deci trebuie sa fie cat mai usor.

¢ Fisa tehnica nr. 8 - verticalizor:

- posibilitatea rabatarii pana la un unghi de 85 grade, asistat
de piston de gaz - caracteristicd minima obligatorie ca
performanta pentru a putea asigura utilitatea produsului, orice
imbunatatire adusa acesteia urmand a fi acceptata;

- inaltimea mesei este reglabila intre 54 - 104 cm -
caracteristica minima obligatorie ca performanta pentru a putea
asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa acesteia
urmand a fi acceptata;

- dimensiuni 67x202x54-104 cm - caracteristica minima
maxim 5 cm.

¢ Fisa tehnica nr. 10 - masa tratament:

- dimensiuni: 195x68x78 h cm - caracteristica minima
maxim 5 cm.

¢ Fisa tehnica nr. 14 - dispozitiv pentru sold, genunchi,
glezna:

- flexie/extensie in intervalul - 5°/100°; Viteza extensie in
intervalul 1.5/3.5°/s; Viteza flexie in intervalul 0.8/4.6°/s; Forta
aplicata 0-40 kg - caracteristici minime obligatorii ca performanta
pentru a putea asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire
adusa acestora urmand a fi acceptata;

- card de memorie - se refera la posibilitatea inregistrarii
istoricului pacientului.

¢ Fisa tehnica nr. 18 - bucatarie parafina:
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- panou de comanda ce se poate monta pe perete sau pe
bucataria de parafina - tocmai prin cuvantul specificat ,sau” se
demonstreaza ca nu se impun caracteristici restrictive, iar faptul
ca s-a solicitat un panou de comanda, nu e o conditie restrictiva,
aproape orice echipament de actualitate avand aceasta
caracteristica;

- setarea temperaturii 55-80° C - se refera la grade Celsius
si este o caracteristica minima obligatorie ca performanta pentru
a putea asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire adusa
acesteia urmand a fi acceptata;

- scurgere cu diametru de 50 mm - caracteristica minima
obligatorie, aceasta caracteristica poate fi imbunatatita calitativ.

- ventilator 45 W, 2000 rpm, putere 1800 W - caracteristica
minima obligatorie, aceasta caracteristica poate fi imbunatatita
calitativ;

- dimensiune tavi aluminiu 400x600 mm - caracteristica
minima obligatorie, aceasta caracteristica poate fi imbunatatita
calitativ;

- dimensiuni 650x710x820 mm - caracteristica minima
obligatorie, aceasta caracteristica poate fi imbunatatita in limita a
maxim 5 cm, marimi mai mari necesitand o reorganizare a
spatiului destinat instalarii;

- greutate 70 kg (aceasta greutate se refera la capacitatea
aparatului de topire a parafinei) - caracteristica maxima obliga-
torie pentru a putea asigura manevrabilitatea produsului.

¢ Fisa tehnica nr. 24 - cadru pentru mers:

- inaltime 77- 100 cm - caracteristica minima obligatorie ca
performanta pentru a putea asigura utilitatea produsului, orice
imbunatatire adusa acesteia urmand a fi acceptata;

- greutate 3,7 kg - caracteristica maxima obligatorie pentru
a putea asigura utilitatea produsului, acesta urmand a se utiliza
de catre copii si deci trebuie sa fie cat mai usor.

¢ Fisa tehnica nr. 31 - negatoscop:

- dimensiuni 40x43 cm - caracteristica minima obligatorie,
cm.

¢ Fisa tehnica nr. 32 - dispozitiv de ridicat si transport,
portabil, (electric) cu chinga:

- avand in vedere scopul comun al elementelor mentionate
la aceasta fisa tehnicd, s-au cuprins toate specificatiile intr-un
singur set cu o denumire generica, ce nu este restrictiva;

- nu s-a impus ca toate aceste elemente componente sa fie
de la un singur producator, ci doar sa fie compatibile in caz ca
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sunt interdependente; caracteristicile sunt minim obligatorii ca
performanta si nu sunt foarte detaliate tocmai pentru a nu
impune un singur producator.

¢ Fisa tehnica nr. 37 - spirometru portabil:

- afisaj LCD 320x240 pixeli, 120x90 mm; Imprimanta
termica cu hartie de 57 mm; Tastatura alfanumerica tip mem-
brane;

- dimensiuni ...0x297x95 mm - caracteristici minime obliga-
torii ca performanta pentru a putea asigura utilitatea produsului,
orice imbunatatire calitativa adusa acestora urméand a fi
acceptata.

¢ Fisa tehnica nr. 39 - scaun cu rotile pentru invalizi:

- dimensiuni 53 cm latime, 44 cm adancime, 47-52 cm
inaltime scaun - caracteristici minime obligatorii, aceste caracte-
ristici pot fi imbunatatite in limita a 5 cm, avand in vedere ca
dimensiuni mai mari nu sunt utile copiilor.

¢ Fisa tehnica nr. 42 - aparat pentru recuperarea piciorului
si gleznei

- flexie/extensie in intervalul — 5°/110°; Viteza extensie in
intervalul 1.5/3.5°/s; Viteza flexie in intervalul 0.8/4.6°/s; Forta
aplicata 0-40 kg - caracteristici minime obligatorii ca performanta
pentru a putea asigura utilitatea produsului, orice imbunatatire
adusa acestora urmand a fi acceptata;

- card de memorie se refera la posibilitatea inregistrarii
istoricului pacientului.

Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca in nicio
specificatie tehnica nu s-au indicat licente de fabricatie, origini
sau surse de productie. Toate specificatiile tehnice au mentiunea
ca sunt minimale ca performanta, orice imbunatatire adusa
acestora urmand a fi acceptata.

Performanta minimala presupune ca orice caracteristica
superioara care depaseste rezultatul minimal solicitat in fisa
tehnica a fiecarui echipament si conduce la calitate superioara va
fi acceptata. Nu s-au indicat detalii nejustificate ca utilitate si
functionare minimale, ba chiar s-au trecut specificatii strict cu
caracter de utilitate si functionalitate.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca a transmis, in
format electronic in SEAP, o clarificare cu remedierile efectuate la
specificatiile tehnice ale echipamentelor ce fac obiectul lotului 1 -
~Echipamente medicale si mobilier medical pentru dotare saloane
si sala kinetoterapie” si a suspendat procedura de atribuire pana
la solutionarea contestatiei.

10/15



a raspuns solicitarii Consiliului, prin adresa nr. 23 din
16.07.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23776 din 16.07.2013, in care sustine ca
specificatiile tehnice din caietul de sarcini, chiar daca se tine cont
de clarificarile aduse de autoritatea contractantad, sunt restrictive
si canalizeaza catre un producator/furnizor unic, ceea ce este o
incalcare a art. 38 din O.U.G. nr. 34/2006.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca specificatiile
tehnice sunt in continuare neclare si irelevante pentru scopul
utilizarii aparaturii medicale in cauza.

Astfel, se solicita sa se specifice ce inseamna ,imbunatatit”,
deoarece nu intotdeauna, un echipament mai mare cu 5 cm este
mai bun decat unul mai mic cu 5 cm.

In acest sens, sunt prezentate cateva exemple:

¢ Fisa tehnica nr. 8 — Verticalizator:

,Posibilitatea rabatarii, asistata de un piston cu gaz”.

Aceasta precizare conduce catre un singur producator, fiind
o caracteristica restrictiva. Pe piata sunt comercializate nenuma-
rate echipamente de verticalizare care sunt actionate electric,
oferind o varianta mult mai sigura, mai fiabila si mai exacta decat
cea ,asistata de piston cu gaz”.

¢ Fisa tehnica nr. 14 - Dispozitiv pentru sold, genunchi si
glezna:

,Card de memorie - se refera la posibilitatea inregistrarii
istoricului pacientului” este o caracteristica restrictiva.

Aceasta operatie poate fi facuta si fara card de memorie, cu
ajutorul unei memorii interne, suficient de mare, indusa in aparat
sau cu ajutorul unui cablu de date, prin conectarea echipamen-
tului la pc/laptop sau tableta, fara a influenta intr-un fel
performantele aparatului.

¢ Fisa tehnica nr. 18 - Bucatarie de parafina:

,Scurgere cu diametru de 50 mm - dimensiune minima
obligatorie” - caracteristica este eronat formulata, din punct de
vedere tehnic, o dimensiune mai mica a scurgerii asigura un
debit mai mic si o dozare mai usoara a cantitatii de parafina ce se
scurge in tava contrar cerintei.

Pentru a umple o tava, cu dimensiunea solicitata de
autoritatea contractanta, 400x600 mm si o grosime a stratului de
parafina de circa 15-20 mm, este nevoie de un volum de circa
3,6-4,8 litri parafina topita - avand o fluiditate marita, iar pentru
a doza usor acest volum, este nevoie de o scurgere cat mai mica,
contrar cerintei autoritatii contractante - minim 50 mm. Aceasta
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caracteristica fiind specifica bucatariilor produse de firma
Trautwein GmbH.

Ventilator 45 W, 2000 rpm, putere 1800W - din punct de
vedere tehnic, aceasta cerinta este imposibil de realizat.

Pentru a putea oferi un echipament, in concordanta cu
nevoile oricarui utilizator, este necesar sa se cunoasca o singura
valoare a puterii ventilatorului. Informatiile specificate de
autoritatea contractanta 45 W sau 1800 W sunt informatii
derutante.

De asemenea, turatia de 2000 rpm este o specificatie
restrictiva, in cazul de fata este important un debit orientativ de
aer si nu rotatia ventilatorului. De exemplu, pentru un ventilator
de aceeasi putere si rotatie, debitul de aer poate variaza direct
proportional cu suprafata palelor elicei si inclinatia acestora.
Toate aceste informatii nu sunt relevante, intrucat nu afecteaza
functionarea de ansamblu a echipamentului.

Dimensiunile bucatariei de parafina 650x710x820 mm sunt
considerate restrictive prin marja de +5 cm. Se solicita un
interval care sa includa si dimensiuni mai mici, intrucat acestea
nu afecteaza functionalitatea sistemului si nu implica nici modifi-
cari asupra spatiului alocat.

Dimensiunile tavilor de parafina 400x600 mm - sunt
considerate avand caracteristici restrictive.

¢ Fisa tehnica nr. 32 - Dispozitiv de ridicat si transport,
portabil (electric) cu chinga:

Raspunsul autoritatii contractante: ,caracteristicile sunt
minim obligatorii ca performanta si nu sunt foarte detaliate
tocmai pentru a nu impune un singur producator”, nu este unul
adevarat, contestatoarea afirmand ca detalierea specificatiilor
impun un singur producator.

Pentru ca acest scop comun al tuturor elementelor sa fie
cuprinse intr-un singur set cu o denumire generica, ar fi trebuit
sa se precizeze scopul comun in primul rand al tuturor echipa-
mentelor, cu marje de dimensiuni si specificatii ce ar permite
fiecarui producator sa oferteze produsul final.

¢ Fisa tehnica nr. 37 - Spirometru portabil:

,Valorile de referinta configurabile separat pentru adulti si
copii din urmatoarele tabele: SEPAR, ECCS, KNUDSON, CRAPO,
ZAPLETAL, MORRIS, AUSTRIAN, GUTIERREZ-CHILE, BRASILLAN,
SUMMARIALS.

Caracteristici tehnice: afisaj LCD, 320x420 pixel, 120x90
mm, dimensiunea ...0x297x95 mm, greutate 1,7 kg”.
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Aceste specificatii sunt restrictive si trebuie specificat clar ce
inseamna o imbunatatire calitativa a acestora si cum poate fi
demonstrata. De exemplu, o dimensiune mai mare nu inseamna
neaparat o imbunatatire calitativa, iar o dimensiune mai mica
poate fi imbunatatire calitativa. Toate valorile de referinta, de
asemenea, mentionate mai sus duc catre un singur producator.

¢ Fisa tehnica nr. 42 - Aparat pentru recuperarea piciorului
si gleznei:

,Card de memorie - se refera la posibilitatea inregistrarii
istoricului pacientului” — este o caracteristica restrictiva.

Aceasta operatie poate fi facuta si fara card de memorie, cu
ajutorul unei memorii interne, suficient de mare, inclusa in aparat
sau cu ajutorul unui cablu de date, prin conectarea echipamen-
tului la pc/laptop sau tableta fara a influenta intr-un fel perfor-
mantele aparatului

Contestatoarea sustine ca doreste sa participe la aceasta
procedura de achizitie, cu sanse egale cu oricare alt participant si
considera ca sunt restrictive specificatiile tehnice descrise in
caietul de sarcini si in clarificarile transmise.

Ultimul document din dosarul cauzei este adresa nr. 23 din
16.07.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 23776 din 16.07.2013, prin care ... a
raspuns solicitarii Consiliului de a transmite punctul sau de
vedere cu privire la masurile de remediere adoptate de
autoritatea contractanta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de cerere de oferte, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice fara etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea atribuirii contractului de furnizare, divizat pe loturi,
avand ca obiect ,Achizitionare echipamente si aparatura de
specialitate pentru implementarea proiectului «Modernizarea si
extinderea centrului multifunctional de recuperare KIDS»", prin
publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP a
invitatiei de participare nr. ... din 03.07.2013. Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului este de 293.403 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu
anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire emisa de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
cauza, ... a depus prezenta contestatie pentru motivele aratate
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anterior si solicita obligarea autoritatii contrac-tante la refacerea
tuturor specificatiilor tehnice pentru lotul 1, in conformitate cu
art. 35 alin. (6) lit. a), b), ¢) si d) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare

Cu privire la criticile contestatoarei referitoare la specifica-
tiile din caietul de sarcini stabilite in fisele tehnice intocmite
pentru lotul 1 - ,Echipamente medicale si mobilier medical
pentru dotare saloane si sala kinetoterapie”, din punctul de
vedere privind contestatia depusa, rezulta ca autoritatea contrac-
tanta a invederat faptul ca va remedia specificatiile respective.

Totodata, prin adresa nr. 97894 din 11.07.2013, publicata
in SEAP la aceeasi data, autoritatea a prezentat remedierile
aduse celor saisprezece fise tehnice criticate prin contestatia
depusa de ... explicand oportunitatea acestor specificatii si
subliniind faptul ca cerintele respective sunt minime, putand fi
imbunatatite de catre operatorii economici care vor participa la
proceAduré, nefiind impuse cerinte restrictive.

In acest context, potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) si (3)
din O.U.G. nr. 34/2006 Consiliul retine ca oportunitatea
achizitionarii de produse de o anumita performanta, precum si
caracteristicile impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile
obiective si prioritatile comunicate de compartimentele de
specialitate din cadrul autoritatii contractante, relevante in acest
caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 925/2006, pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica din O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare.

De altfel, in speta analizata nu se regasesc incalcari ale
prevederilor legale ce reglementeaza domeniul achizitiilor
publice, astfel incat apare ca nefondata solicitarea contestatoarei
referitoare la refacerea tuturor specificatiilor tehnice pentru lotul
1, aceasta nedepunand dovezi in sustinerea criticilor sale, desi,
conform art. 249 din Codul de Procedura Civila, ,cel care face o
sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in afara
de cazurile anume prevazute de lege”, regula exprimata prin
adagiul ,actori incubit onus probandi” (reclamantului 1i incumba
sarcina probei).

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
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nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia depusa

de ...
In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgentd, Consiliul

va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 15 (cincisprezece) pagini.
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