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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
comuna ... ... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata

impotriva procedurii de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect , Servicii
veterinare” - Lot 4 CSVA ... cod CPV 85200000-1, organizata de
DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU  SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
...... str. ..., nr. ..., judetul ... s-a solicitat, citam:

- .admiterea contestatiei la licitatia din 06.06.2013, anularea
hotararii de desemnare in conditiile mentionate la art. 209 alin. (1)
lit.c) din OUG nr. 34/2006"

- »Sa fie verificate si ofertele celorlalti participanti”;

- »,Sa reanalizati dosarele de ofertare, conditiile din oferte si
sa admiteti contestatia, sa tineti cont de masura corectiva din oferta
corectata material si sa stabiliti pe subscrisa in calitate de
castigatoare a licitatiei, avand in vedere oferta precizata (corectata
material) si anexa la Formularul nr. 17 care reprezinta in realitate
oferta financiara valabila”.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite exceptia tardivitatii
contestatiei formulata de ... invocata de catre autoritatea
contractanta.

In temeiul art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G. nr.34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, Consiliul respinge ca tardivé
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA
VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... si dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva procedurii de ,licitatie
deschisa” pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
servicii, avand ca obiect ,Servicii veterinare” - Lot 4 CSVA ... cod
CPV 85200000-1, organizata de DIRECTIA SANITARA VETERINARA
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate
contractanta, solicitand, citam:

- .admiterea contestatiei la licitatia din 06.06.2013, anularea
hotararii de desemnare in conditiile mentionate la art. 209 alin. (1)
lit.c) din OUG nr. 34/2006"

- »Sa fie verificate si ofertele celorlalti participanti”;

- »,Sa reanalizati dosarele de ofertare, conditiile din oferte si
sa admiteti contestatia, sa tineti cont de masura corectiva din oferta
corectata material si sa stabiliti pe subscrisa in calitate de
castigatoare a licitatiei, avand in vedere oferta precizata (corectata
material) si anexa la Formularul nr. 17 care reprezinta in realitate
oferta financiara valabila”.

In fapt, contestatorul arata ca, in speta critica decizia
comunicata de autoritatea contractanta prin adresa nr.
16359/02.07.2013 si primita de ... in data de 07.07.2013, prin care
contestatia sa impotriva rezultatului procedurii comunicat prin adresa
nr. 15082/17.06.2013, a fost respinsa de autoritatea contractanta.

In sustinerea sa contestatorul precizeaza ca in oferta depusa s-
a strecurat o eroare materiala privind punctul 1 Oferta financiara,
eroare ce a condus la neconcordante intre oferta si anexa la oferta in
care sunt prezentate detaliat valorile pentru fiecare actiune sanitar
veterinara in parte care ar fi trebuit luate in considerare de
autoritate, eroare despre care a informat si DSVSA ... prin memoriul
inregistrat la aceasta sub nr. 14120/07.06.2013. Contestatorul
apreciaza ca autoritatea contractanta ar fi trebuit sa ia in calcul
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oferta detaliata din anexa sau cel putin sa i se solicite clarificari in
acest sens.

In final, contestatorul arata ca ,prezenta constituie si dovada
indeplinirii  procedurii prealabile conform prevederilor Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ”

Prin adresa nr. 18715/29.07.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 25663/31.07.2013, DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... formuleaza punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de ... la CNSC, invocand exceptia
tardivitatii formularii contestatiei. In acest sens, autoritatea
contractantd aratd cd ... nu a respectat prevederile art. 2567 alin.
(1) lit.a) din OUG nr. 34/2006, in sensul ca, in speta contestatia
impotriva comunicarii rezultatului procedurii trebuia formulata pana
la data de 29.06.2013, contestatia fiind inregistrata la Consiliu in
data de ... dupa 25 de zile de la data luarii la cunostinta despre
rezultatul procedurii.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca ... a
depus la sediul DSVSA ... o contestatie inregistrata sub nr.
16073/01.07.2013 prin care a solictat anularea licitatiei desfasurata
in data de 06.06.2013 motivand ca “in oferta depusa s-a strecurat o
greseala materiald privind pct. 1 Oferta Finaciara, eroare care a
condus la neconcordante intre Oferta si Anexa la oferta”, aratand
totodata ca ,prezenta constituie si dovada indeplinirii procedurii
prealabile conform prevederilor Legii nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ”.

Autoritatea mentioneaza ca prin adresa nr. 16359/02.07.2013
a transmis ofertantului raspuns la contestatia formulata, respectiv
ca aceasta a fost respinsa ca neintemeiata si nefondata iar licitatia
desfasurata in data de 06.06.2013, referitoare la Lotul 4 CSVA ...
ramane valabila.

In ceea ce priveste fondul contestatiei, autoritatea contractanta
invoca prevederile art. 80 din HG nr. 925/2006 si sustine ca oferta
financiara a ... nu contine greseli aritmetice iar modificarea
formularului de oferta ar fi presupus aducerea unui avantaj incorect
in raport cu ceilati participanti la procedura si in consecinta a luat in
considerare Formularul de oferta financiara unde pretul era trecut
atat in cifre cat si in litere.

Prin adresa nr. 15146/... ... Consiliul a solicitat contestatorului
un punct de vedere privind tardivitatea contestatiei invocata de
autoritatea contractanta.

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa
nr. 75/05.08.2013 finregistrata la Consiliu sub nr. 26375/...,
solicitand respingerea exceptiei invocata de autoritate «ca
neintemeiata, Iintrucat autoritatea ar fi trebuit sa transmita
contestatia ... formulata in termenul legal, catre CNSC, daca ar fi
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considerat ca nu este competenta sa o solutioneze. Totodata
contestatorul mentioneaza ca DSVSA ... a retinut si a solutionat
contestatia formulata de ... comunicdand prin adresa nr.
16359/02.07.2013 solutia de respingere a contestatiei cu motivatie
sumara, contrar prevederilor OUG nr. 34/2006.

Cu privire la tardivitatea contestatiei, ... sustine ca a contestat
in termen legal rezultatul procedurii, fapt dovedit si prin raspunsul
DSVSA ... din 02.07.2013, care exclude posibilitatea formularii unei
contestatii impotriva rezultatului procedurii in data de ...

In final, contestatorul invedereaza ca modul de abordare de
catre autoritatea contractanta a ofertei sale rezulta si din
nerespectarea legislatiei in vigoare, necomunicarea prin fax/email a
rezultatului, omisiunea precizarii la eroarea materiala strecurata in
oferta precum si insistarea pe desemnarea unui castigator anume
chiar daca normele aplicabile conduceau/impuneau anularea
licitatiei.

In sustinerea sa contestatorul invocd prevederile art. 130, art.
206 alin. (3), art. 207, art. 209, art. 256> si art. 297 din OUG nr.
34/2006.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect ,Servicii veterinare” - Lot
4 CSVA ... cod CPV 85200000-1. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”,

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.34/2006,
Consiliul procedeaza cu intaietate la analizarea exceptiei tardivitatii
depunerii contestatiei ... invocata de autoritatea contractanta.

In solutionare Consiliul retine ca in punctul de vedere transmis,
autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii contestatiei
raportat la adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr.
15082/17.06.2013, insa, analizdand contestatia formulata de
Consiliul apreciaza ca, in speta, actul administrativ efectiv contestat,
in masura sa produca efecte juridice de natura sa lezeze interesele
contestatorului este adresa nr. 16359/02.07.2013, despre care a luat
la cunostinta in data de 07.07.2013, asa cum acesta recunoaste in
cuprinsul contestatiei. Totodata, Consiliul retine ca ... a transmis
contestatia nr. ... prin fax, fiind inregistrata la CNSC sub nr. ...

Tinand cont de data luarii la cunostinta a prevederilor
considerate nelegale, raportat la data formularii contestatiei,
Consiliul retine urmatoarele:



Potrivit dispozitiilor art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
,SuUb sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenelor prevazute la art. 256%”.

Potrivit prevederilor art. 2562 alin. (1) lit. b) din actul normativ
antementionat, si anume ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...)
despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul
in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".
Totodatd, potrivit art. 256° alin. (1) ,(1') Prin exceptie de la
prevederile alin. (1), in cazurile prevazute la art. 27 alin. (5), art. 28
alin. (3), respectiv art. 29 alin. (3), termenele prevazute la alin.
(1) se raporteaza la valoarea estimata a fiecarui lot, publicata
in invitatia de participare/anuntul de participare”.

Valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica
de servicii care face obiectul contestatiei, este, pentru Lot 4 CSVA ...
potrivit anuntului de participare nr. ... publicat in SEAP, de 129.448,7
RON, prin urmare mai mica decat valoarea prevazuta la art. 55 alin.
(2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, avand in vedere cele mai sus mentionate si tinand cont
de dispozitiile art. 271 alin. (1) coroborate cu cele ale art. 256% alin.
(1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, si de cele ale art. 3 lit. z) din
acelasi act normativ, respectiv ,zile - zilele calendaristice, in afara
cazului in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare. Termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei
zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc un eveniment sau s-a
realizat un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o sambata, termenul
se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare” se
constatda ca, in speta, -contestatia impotriva adresei nr.
16359/02.07.2013, de care contestatorul a luat la cunostinta in data
de 07.07.2013, trebuia inaintata atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, pana la data de 12.07.2013 inclusiv.

Asadar, prin transmiterea contestatiei la CNSC la data de ...
impotriva continutului unui document considerat nelegal cunoscut
inca din data de 07.07.2013, ... nu a respectat termenul prevazut de
legiuitor, sub sanctiunea respingerii contestatiei ca fiind tardiva.

Fata de considerentele anterior expuse, Consiliul, avand in
vedere dispozitiile art. 278 alin.(1) din O.U.G. nr. 34/2006, privind
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atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora
“Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art.278 alin.(5)
din acelasi act normativ va respinge ca tardiva contestatia formulata
de ... In contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ....
Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



