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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ..., cu sediul in ... ... avand CUI RO ... inregistrata la Registrul
Comertului sub nr. ... reprezentata legal prin ... - director, impotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de autoritatea contractanta ...
cu sediul in municipiul ... ... cu privire la atribuirea pe loturi, prin

Jlicitatie deschisa”, a acordului-cadru avand ca obiect: ,Furnizare
medicamente citostatice”, coduri CPV 33621200-1, 33652000-5, s-a
solicitat:

»,1. Obligarea autoritatii contractante de a elimina din
documentatia de atribuire, respectiv din cuprinsul dispozitiilor art.
3.2 si 3.4 din contractul subsecvent de furnizare a urmatorului
continut: ,... Conform Finantarii de la CASMB” ca fiind nelegal si
netemeinic.

2. Obligarea autoritatii contractante de a preciza in documentatia
de atribuire termenul de plata al produselor achizitionate.

3. Pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante de a
emite documentatia aferenta procedurii de achizitie cu respectarea
conditiilor stabilite de dispozitiile legale in materie si prin remedierea
actelor care afecteaza aceasta procedura”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Obliga autoritatea contractanta sa stabileasca termenul de plata
al produselor care urmeaza a fi achizitionate, cu respectarea
prevederilor legale incidente, urmand ca acesta sa fie adus la
cunostinta potentialilor ofertanti, printr-un anunt de tip eratg,
conform motivarii aferente.

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Masurile anterior dispuse vor fi duse la indeplinire in termen de
10 zile de la comunicarea prezentei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ..., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de autoritatea
contractanta ... cu privire la atribuirea pe loturi, prin ,licitatie

deschisd”, a acordului-cadru avand ca obiect: ,Furnizare
medicamente citostatice”, s-a solicitat:
»1. Obligarea autoritdtii contractante de a elimina din documentatia
de atribuire, respectiv din cuprinsul dispozitiilor art. 3.2 si 3.4 din
contractul subsecvent de furnizare a urmadatorului continut: ...
Conform Finantarii de la CASMB” ca fiind nelegal si netemeinic.
2. Obligarea autoritatii contractante de a preciza in documentatia
de atribuire termenul de plata al produselor achizitionate.
3. Pe cale de consecintd, obligarea autoritatii contractante de a
emite documentatia aferenta procedurii de achizitie cu respectarea
conditiilor stabilite de dispozitiile legale in materie si prin remedierea
actelor care afecteaza aceasta procedura”.

In preambul, contestatorul mentioneazd urmétoarele:
- La data de 12.07.2013 a fost publicat anuntul autoritatii
contractante cu privire la procedura de achizitie pentru atribuirea
contractului de furnizare medicamente COD CPV 33621200-1
~Antihemoragice” (Rev.2), 33652000-5 ~Antineoplazice Si
imunomodulatoare” (Rev.2), in cuprinsul caruia aceasta a inserat, la
art. 8.1 din ,Acord - Cadru” si la art 3.2 si 3.4 din ,Contractul
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subsecvent de furnizare produse”, prevederile prin care se stabileste
ca va afectua plata ... Conform Finantarii de la CASMB”.

- In data de 16.07.2013, prin adresa de clarificare nr. 419, in termen
legal si cu respectarea dispozitiilor prevazute de art. 78 - 79 din OUG
nr. 34/2006, a solicitat autoritatii contractante prezentarea si
comunicarea termenului de plata pentru podusele achzitionate si
eliminarea din cuprinsul dispozitiilor art. 3.2 si 3.4 din contractul
subsecvent de furnizare a urmatorului continut: ,,...Conform Finantarii
de la CASMB" ca fiind nelegale.

- Pana la data prezentei, nu s-a primit raspuns la solicitarea de mai
Sus.

Pe fondul cauzei, contestatorul precizeaza ca in documentatia de
atribuire, respectiv la art. 3.2 si 3.4 din modelul de contract
subsecvent de furnizare prezentat, autoritatea contractanta a stabilit
urmatoarele dispozitii:

.3.2. FURNIZORUL este de acord ca plata sa se faca in termen de
Conform Finantarii de la CASMB de la data emiterii facturii.

3.4. ACHIZITORUL va efectua platile in lei (RON) catre FURNIZOR in
termen de Conform Finantarii de la CASMB de la data emiterii
facturii.”

In opinia contestatorului, dispozitiile contractuale prevdzute de
autoritatea contractanta la 3.2 si 3.4 din contractul subsecvent de
furnizare sunt nelegale si netemeinice pentru urmatoarele
considerente:

- prin dispozitiile art. 3.2 si 3.4 din contractul subsecvent autoritatea
contractanta nu stabileste un termen de plata clar si determinat
pentru obligatia de plata a produselor achizitionate de la furnizor si,
mai mult decat atat, conditioneaza asumarea obligatie de plata de
Jfinantarea de la CASMB";

- potrivit OUG nr. 34/ 2006, autoritatea contractanta este emitentul
documentatiei de atribuire si are puterea de a decide cu privire la
conditiile impuse operatorilor economici, insa emiterea acestei
documentatii trebuie sa se faca cu respectarea dispozitiilor minime
garantate de legiuitor si a principiilor prevazute de art. 2 din OUG nr.
34/2006;

- autoritatea contractanta are obligatia ca, la atribuirea contractelor
de achizitie publica, sa respecte principiile statuate de art. 2 alin. (2)
din OUG nr. 34/2006, principii care au ca scop asigurarea, pentru
beneficiul oricarui potential ofertant, a accesului la o piata a
achizitiilor publice deschisa si competitiei si impartiala;

- in conformitate cu dispozitiile art. 2 din HG nr. 925/19.07.2006,
autoritatea contractanta, in elaborarea documentatiei de atribuire,
trebuie sa tina seama la stabilirea clauzelor contractuale si la
atribuirea contractului de achizitie publica de principiul tratamentului
egal, al proportionalitatii si al asumarii raspunderii;



- prin dispozitiile art. 3.2 si 3.4 din contractul subsecvent, achizitorul
nu isi asuma un termen de plata pentru achitarea produselor
achizitionate, ba mai mult, conditioneaza aceasta obligatie ce-i revine
in baza contractului de furnizare de produse de o terta persoana (in
speta CASMB), incalcand astfel principiile statuate de legiuitor prin
art. 2 alin. (2) lit. e) si g) din OUG nr. 34/20006, respectiv principiul
proportionalitatii si principiul asumarii raspunderii;

- prevederile stipulate de autoritatea contractanta la art. 3.2 si 3.4
din modelul de contract subsecvent de furnizare nu stabilesc un
termen de plata ferm si determinat la care autoritatea contractanta
se obliga sa plateasca furnizorului pretul produselor achizitionate. Or,
nestabilirea termenului la care autoritatea contractanta se obliga sa
plateasca furnizorului produsele achizitionate face imposibila aplicarea
art. 3.5 din cuprinsul contractului subsecvent de furnizare, intrucét
acesta prevede ca: ,in cazul in care ACHIZITORUL nu achita facturile
la expirarea perioadei convenite la art. 3.2, acesta are obligatia de a
plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuala de
0,1%/zi din plata neefectuata, pana la indeplinirea efectiva a
obligatiilor contractuale...”;

- principalele obligatii ce revin partilor intr-un contract de achizitie
sunt: livrarea de catre furnizor a produselor stabilite si plata de catre
achizitor a produselor achizitionate de la furnizor. Astfel, este de
esenta unui contract de furnizare ca pentru livrarea unor produse de
catre furnizor, beneficiarul sa achite pretul acestora;

- prin prevederile documentatiei de atribuire, autoritatea contractanta
a stabilit furnizorului un termen de furnizare produse, respectiv de 3
zile de la transmiterea comenzii de catre aceasta, astfel ca este
echitabil si corect ca si autoritatea contractanta sa-si asume un
termen de plata clar si determinat la care sa achite furnizorului
produsele livrate in conformitate cu prevederile contractului
subsecvent de furnizare de produse;

- autoritatea contractanta stabileste un termen livrare pentru
furnizor, dar stabileste un termen de plata pentru achitarea
obligatiilor de plata catre furnizor, iar acest fapt determina
autoritatea contractanta sa incalce principiul proportionalitatii;

- dispozitiile art. 1170 din Noul Cod Civil stabilesc ca ,partile trebuie
sa actioneze cu buna credintd atat la negocierea si incheierea
contractului, cat si pe tot timpul executarii sale. Ele nu pot inlatura
sau limita aceasta obligatie”;

- autoritatea contractanta nu are dreptul sa conditioneze realizarea
obligatiilor ce i revin prin contractul de furnizare produse incheiat cu
furnizorul de ,finantarea de la CASMB"”, deoarece ofertantul nu este
parte in contractul dintre autoritatea contractanta (in calitate de
furnizor de servicii medicale) si CASMB, ci este un tert fata de acest
contract si pe cale de consecinta nu este opozabil furnizorului acest
raport contractual;



- raspundere pentru asigurarea fondurilor necesare achizitionarii
produselor ce fac obiectul contractelor de achizitie publice revine doar
autoritatii contractante, asa cum prevad si dispozitiie art. 4 alin. (1),
(2), (3) si (4) din HG nr. 925 din 2006 potrivit carora:

,(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili programul
anual al achizitiilor publice.

(2) Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza intr-o prima
forma pana la sfarsitul ultimului trimestru al anului in curs si cuprinde
totalitatea  contractelor/acordurilor-cadru  pe care autoritatea
contractanta intentioneaza sa le atribuie/incheie in decursul anului
urmator.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia ca atunci cand stabileste
programul annual al achizitiilor publice, de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a)

c) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza sa fie alocate prin
bugetul anual.

(4) Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are
obligatia de a-si definitiva programul anual al achizitiilor publice in
functie de fondurile aprobate”;

- Potrivit art. 67 alin. (3) din HG nr. 925/2006 ,solicitarea autoritatii
contractante, adresata operatorului economic pentru a furniza, se
materializeaza prin incheierea unui contract subsecvent acordului-
cadru”.

Prin urmare, contestatorul considera ca la momentul semnarii
contractului subsecvent de furnizare, autoritatea contractanta are
finantarea necesara de la CASMB pentru achitarea produselor
achizitionate, astfel incat isi poate asuma plata obligatiilor ce-i revin
in conformitate cu contractul de achizitie publica.

Contestatorul invoca in acest sens Decizia Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din data de 01.07.2011 in baza
careia Consiliul a decis eliminarea sintagmei (ce se regaseste in
cuprinsul art. 3.2 si 3.4 din contractul subsecvent), motivand ca:
,hiciun operator economic nu poate fi obligat sa accepte o prevedere
contractuala potrivit careia autoritatea contratanta nu ii poate
garanta plata produselor furnizate la un anumit termen (independent
de actiunea sau inactiunea unui tert)” precum si Deciziile CNSC nr. ...
prin care CNSC a dispus eliminarea dispozitiilor prin care achizitorul
conditioneaza termenul de plata functie de actiuni/inactiuni ale unui
tert.

In ceea ce priveste obligarea autoritdtii contractante de a
preciza in documentatia de atribuire termenul de plata al produselor
achizitionate, contestatorul sustine urmatoarele:

- in documentatia de atribuire aferenta procedurii de achizitie,
autoritatea contractanta nu a precizat termenul de plata pentru
produsele achizitionate;



- dispozitiile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 stabilesc in mod
imperativ ca ,autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”;

- dispozitiile art. 33 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 prevede ca
~Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la
cele ce urmeaza, cel putin: (...) h) informatii referitoare la clauzele
contractuale obligatorii”;

- potrivit art. 170 din OUG nr. 34/2006 , Ofertantul elaboreaza oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire”.

Contestatorul sustine ca, in speta de fata, in documentatia de
atribuire nu este prezentata operatorului economic informatia
referitoare la termenul de plata, astfel incat acesta nu detine toate
informatiile necesare pentru intocmirea ofertei.

Contestatorul subliniaza faptul ca, la data prezentei, termenul de
plata dintre autoritati contractante si profesionisti este reglementat
de cap. Capitolul III ,Contracte intre profesionisti si autoritati
contractante” din Legea nr. 72/2013, respectiv de art. 6 si 7 din
aceasta lege. Mai exact, in speta sunt aplicabile dispozitiile art. 6 alin.
(4) din Legea nr. 72/2013 potrivit carora ,in cazul institutiilor publice
din domeniul sanatatii si entitatilor publice care furnizeaza servicii
medicale de sanatate, termenul legal de plata pentru obligatiile
banesti rezultdnd din contracte incheiate cu profesionisti este de cel
mult 60 de zile calendaristice”.

In vederea solutionarii contestatiei in cauza, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 14599/.../... transmiterea
dosarului achizitiei si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.

Autoritatea contractanta, prin adresa nr. 9969/31.07.2013,
inregistrata la CNSC sub nr. 25740/31.07.2013, a transmis
documentele solicitate. Prin aceiasi adresa, autoritatea contractanta a
precizat ca isi mentine specificatiile din documentatia de atribuire -
fisa de date a achizitiei, prevalandu-se de prevederile art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 72/28.03.2013: ,Prin exceptie, partile pot stipula in
contract un termen de plata mai mare, sub rezerva ca aceasta clauza
sa nu fie abuziva, potrivit art. 12".

Autoritatea contractanta considera ca a respectat intrutotul
dispozitiile legale din OUG nr. 34/2006 si HG nr. 925/2006.

Ultimul document, la dosarul cauzei, il reprezinta adresa nr.
9969/31.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 25740/31.07.2013,
prin care autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate
de Consiliu.



Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, pe loturi, prin licitatie deschisa”, a acordului-cadru
avand ca obiect: ,Furnizare medicamente citostatice”, coduri CPV
33621200-1, 33652000-5, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...
conform careia valoarea estimata este intre 4,054,287.64 si
63,444,739.55 lei, fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
acordului cadru este ,pretul cel mai scazut”.

Ulterior luarii la cunostinta a prevederilor documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
L.autoritatea contractanta nu are dreptul sa conditioneze realizarea
obligatiilor care ii revin de (...) un tert”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizdand modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire, luand in considerare, in acest
sens, legislatia incidenta, din domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare, ca un prim aspect,
ca, potrivit sectiunii II.1.1) din fisa de date a achizitiei, denumirea
data contractului de autoritatea contractanta este ,FURNIZARE
MEDICAMENTE CITOSTATICE"”; potrivit sectiunii II.1.2) din acelasi
document, tipul contractului este ,furnizare”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 33 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, ,autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completd, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”.

Din studiul modelului de contract subsecvent, publicat, in SEAP,
in anexa anuntului de participare, sub identificatorul
[ CN144879/002] Acord cadru contract subsecvent.docx”, Consiliul
va retine ca, la art. 3.2 si 3.4, autoritatea contractanta a prevazut ca
~FURNIZORUL este de acord ca plata sa se faca in termen de Conform
Finantarii de la CASMB de la data emiterii facturii” si ca
JACHIZITORUL va efectua platile in lei (RON) catre FURNIZOR in
termen de Conform Finantarii de la CASMB de la data emiterii
facturii”.

Corelativ, Consiliul va retine si ca, in cuprinsul documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta nu a precizat care este termenul
agreat cu CASMB pentru plata medicamentelor citostatice; apreciind,
in acest sens, ca, din documentatia de atribuire nu rezulta care este
termenul asumat de autoritatea contractanta pentru executarea
contractelor subsecvente de furnizare.



Ori, intrucat contractul este legea partilor, iar, prin semnarea
acestuia, partile agreeaza regulile care vor guverna obligatiile
asumate, Consiliul apreciaza ca acesta trebuie sa prevada termene
concrete privind executarea obligatiilor, si nu referinte la relatia
contractuala cu un tert (Casa de Asigurari de Sanatate a Municipiului

Cu alte cuvinte, Consiliul apreciaza ca, intrucat CASMB nu are
calitatea de parte in contract, conditiile de plata impuse de aceasta,
autoritatii contractante, nu sunt opozabile viitorului furnizor.

Subsecvent, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
respectat prevederile art. 33 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, potrivit
carora ,autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte

informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o

informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire”, formularea ,ACHIZITORUL va

efectua platile in lei (RON) catre FURNIZOR in termen de Conform
Finantarii de la CASMB de la data emiterii facturii” neputand fi
considerata ,informare completa, corecta si explicita”, referitor la
termenul de plata.

In contextul anterior, Consiliul apreciaza ca, in baza principiului
asumarii raspunderii, statuat la art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG nr.
34/2006, autoritatea contractanta trebuie sa stabileasca un termen
de plata in conformitate cu legislatia aplicabila, care sa fie comunicat
potentialilor ofertanti printr-o erata la documentatia de atribuire.

Corelativ, Consiliul nu va lua in considerare alegatiile autoritatii
contractante, potrivit carora ar avea dreptul de a impune un termen
de plata mai mare de 60 de zile pentru ca, pe de o parte, norma
legala de la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 72/2013, invocata de
contestator, fiind parte a capitolului II, ,,Contracte intre profesionisti”,
este aplicabila numai raporturilor dintre acestia si, pentru ca, pe de
alta parte, exceptia in cauza este admisa de legiuitor prin sintagma
Lpartile pot stipula in contract un termen de plata mai mare (...)"
ceea ce, in opinia Consiliului, implica acordul tuturor partilor
implicate.

Ori, intrucat, in speta de fata, tocmai termenul respectiv este cel
care face obiectul contestatiei, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta va trebui sa respecte, atunci cand stabileste termenul de
plata, prevederile art. 6, ,Termenul legal de platd”, aferent capitolului
III ,Contracte intre profesionisti si autoritati contractante” din actul
normativ anterior, potrivit caruia ,(1) Autoritatile contractante
executd obligatia de plata a sumelor de bani rezultdnd din contractele
incheiate cu profesionisti cel tarziu la:

a) 30 de zile calendaristice de la data primirii facturii sau a
oricarei altei cereri echivalente de plata;



b) 30 de zile calendaristice de la data receptiei bunurilor sau
prestarii serviciilor, daca data primirii facturii ori a unei cereri
echivalente de plata este incertd sau anterioara receptiei bunurilor
sau prestarii serviciilor;

c) 30 de zile calendaristice de la receptie sau verificare, daca
prin lege sau prin contract se stabileste o procedura de receptie ori de
verificare pentru certificarea conformitatii marfurilor sau serviciilor,
iar autoritatea contractanta a primit factura ori cererea echivalenta de
plata la data receptiei sau verificarii ori anterior acestei date.

(2) Procedura de receptie sau verificare prevazuta la alin. (1)
lit. c) nu poate depasi 30 de zile calendaristice de la data primirii
bunurilor sau prestarii serviciilor. Prin exceptie, in cazuri justificate in
mod obiectiv de natura sau caracteristicile contractului, procedura de
receptie sau verificare poate avea o duratd mai mare de 30 de zile
calendaristice, daca sunt stabilite expres in contract si in
documentatia achizitiei atadt termenul de receptie, cat si motivele
obiective, sub rezerva ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, in sensul
art. 12.

(3) Partile nu pot conveni cu privire la data emiterii/primirii
facturii. Orice clauza prin care se stipuleaza un termen de
emitere/primire a facturii este lovita de nulitate absoluta.

(4) In cazul institutiilor publice din domeniul sanatatii si
entitatilor publice care furnizeaza servicii medicale de sanatate,
termenul legal de platd pentru obligatiile banesti rezultdnd din
contracte incheiate cu profesionisti este de cel mult 60 de zile
calendaristice, care se calculeaza potrivit prevederilor alin. (1)".

Dealtfel, in lipsa precizarii, in documentatia de atribuire a
termenului de plata asumat de autoritatea contractanta, ofertantii nu
au toate informatiile necesare elaborarii ofertelor, Consiliul
intrebandu-se, cu buna dreptate, iIn ce masura sunt sustenabile
contractele subsecvente care urmeaza a fi incheiate.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul, in baza art. 278 alin. (2)
si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
va admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...

Pe cale de consecinta, va obliga autoritatea contractanta sa
stabileasca termenul de plata a produselor care urmeaza a fi
achizitionate, cu respectarea prevederilor legale incidente, urmand ca
acesta sa fie adus la cunostinta potentialilor ofertanti, printr-un anunt
de tip erata, conform motivarii anterioare.

In baza art. 278 alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va dispune continuarea procedurii
de atribuire.



PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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