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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... von /s
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...... depusa de catre ... cu
sediul in orasul ... ... judetul ... avand CIF ... impotriva anuntului
publicitar nr. ... din 08.07.2013, publicat pe site-ul propriu de
catre...asocierea dintre ... prin ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ... ... ... in cadrul procedurii
organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect , Pregatire
profesionalda a personalului organismului de certificare” - cod

proiect ..., s-a solicitat eliminarea cerintelor restrictive din cadrul
acestuia, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006 si pe cale de consecinta, potrivit art. 278 alin. (6) din
acelasi act normativ, anularea procedurii de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatiei formulata de ... in
contradictoriu cu ... prin ....
Dispune continuarea procedurii competitive.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

. a formulat contestatie impotriva anuntului publicitar nr. ...
din 08.07.2013, publicat pe site-ul propriu de catre...asocierea
dintre ... prin ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii organizata pentru atribuirea contractului avand ca obiect
,Pregatire profesionala a personalului organismului de certificare”-
cod proiect ..., solicitand eliminarea cerintelor restrictive din cadrul
acestuia, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2) din O.U.G.
nr. 34/2006 si pe cale de consecinta, potrivit art. 278 alin. (6) din
acelasi act normativ, anularea procedurii de atribuire.

Contestatorul sustine ca, Asocierea de autoritati contractante
dintre ... prin Directia Generala Dezvoltare Rurala - Autoritate de
Management pentru Programul National de Dezvoltare Rurala si
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, a publicat in
data de 08.07.2013 un anunt publicitar in vederea organizarii unei
proceduri competitive in vederea atribuirii unui contract de
.pregatire profesionala a personalului organismului de certificare”.

Fata de acest aspect, ofertantul contestator este de parere ca
autoritatea contractanta avea obligatia asigurarii ,pentru fiecare
potential ofertant, a unui grad de publicitate suficient pentru a
permite serviciilor de pe piata sa fie deschise concurentei si
impartialitatea procedurilor”, un mijloc suficient fiind considerat
internetul, respectiv publicare pe site-ul propriu a tuturor
informatiilor cu privire la procedura competitiva de atribuire a
contractului si cerintele stabilite.

In acest context, petentul considera ca au fost incalcate
principiile liberei concurente, transparentei si al tratamentului egal,
intrucat autoritatea contractanta nu a permis accesul direct si
nerestrictionat la documentatia de atribuire, astfel ca numai
operatorii economici care solicitau in scris documentatia la sediul
autoritatii puteau participa la procedura competitiva a contractului
Si nu orice operator economic interesat.

Astfel, contestatorul invedereaza ca anuntul de participare nr.
.../08.07.2013 publicat pe site-ul www.madr.ro, nu contine nici cele
mai elementare informatii cu privire la procedura organizata de
catre autoritatea contractanta, descrierea adecvata a obiectului
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contractului, valoarea estimata, cerinte de calificare si selectie,
durata contractului, legislatia aplicabila.

Concluzionand, ofertantul contestator apreciaza ca prin
continutul anuntului in dezbatere se ingreuneaza accesul la
documentatie operatorilor economici din provincie, nefiind tratati in
mod egal, mentionandu-se clar faptul ca cererile pentru obtinerea
documentatiei se pot depune doar la sediul M.A.D.R. si prin nici un
alt mijloc (e-mail, fax, etc.).

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .../19.07.2013,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. .../19.07.2013, ... prin ..., in calitate de autoritate contractanta,
solicita respingerea contestatiei ca fiind nefondata si continuarea
procedurii de atribuire.

In ce priveste contestatia formulata de ... autoritatea sustine
ca serviciile ce urmeaza a fi achizitionate se regasesc in Anexa nr.
2B a 0.U.G. nr. 34/2006, in cazul achizitiei acestor servicii fiind
incidente prevederile art. 16 alin. (1) din ordonanta.

Totodata, autoritatea invedereaza ca a elaborat norme interne
in scopul reglementarii modului de atribuire a contractelor de
furnizare de produse, prestare de servicii sau executie de lucrari
care nu intra, in totalitate sau partial, sub incidenta prevederilor
legislatiei care reglementeaza achizitiile publice, aprobate prin
Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale nr. 252/2012.

Autoritatea contractanta face mentiunea ca procedura de
atribuire in cauza, a fost initiata prin publicarea unui anunt
publicitar pe pagina proprie de internet, anuntul continand toate
informatiile necesare oricarui operator economic care era interesat
sa participe la procedura competitiva si suficient de accesibil inainte
de expirarea acestuia, scopul evident al publicarii acestuia fiind
acela de a deschide competitia.

Concluzionand, autoritatea contractanta apreciaza ca anuntul
publicitar a fost accesibil tuturor operatorilor economici,
documentatia de atribuire fiind pusa la dispozitie tuturor celor
interesati, respectiv celor care au transmis o solicitare de
participare la procedura, autoritatea nefacand nici o discriminare in
acest sens. In ceea ce priveste termenul limita de depunere a
documentelor de calificare si selectie, acesta a fost acelasi pentru
toti operatorii economici, reperul fiind data limita de depunere a
cererilor de participare stabilita in anunt ca fiind 12.07.2013, orele
12.00.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:



... prin ..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,,gregétire
profesionala a personalului organismului de certificare”. In acest
sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat pe
site-ul propriu anuntul publicitar nr. .../08.07.2013.

Consiliul  retine in solutionare faptul ca autoritatea
contractanta a initiat procedura de achizitie de servicii in baza
O0.U.G. nr. 34/2006 art. 16, anexa nr. 2B si a Normelor interne
pentru atribuirea contractelor care nu intra sub incidenta legislatiei
privind achizitiile publice aprobate prin Ordinul ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale nr. ....

Autoritatea contractanta a initiat procedura antementionata
prin intocmirea documentatiei de atribuire si a anuntului publicitar
pregatire profesionala a personalului organismului de certificare nr.
.../08.07.2013 publicat pe site-ul propriu www.madr.ro, conform
prevederilor art. 13 din Normele interne pentru atribuirea
contractelor care nu intra sub incidenta legislatiei privind achizitiile
publice aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 252/05.12.2012.

Analizand contestatia, Consiliul retine faptul ca societatea
contestatoare este nemultumita de perioada de timp acordata de
catre autoritatea contractanta operatorilor economici interesati in
vederea obtinerii documentatiei.

Prin anuntul publicitar nr. .../08.07.2013, pct. 7 - Cereri de
participare la procedura competitiva, autoritatea contractanta a
precizat ca ,operatorii economici interesati, vor depune pana la
data de 12.07.2013 orele 12.00 la sediul MADR, ... ... cererea
scrisa atasata prezentului anunt in vederea obtinerii documentatiei,
la persoana de contact mentionata la punctul 5", potrivit art. 13
alin. (4) din Normele interne pentru atribuirea contractelor care nu
intra sub incidenta legislatiei privind achizitiile publice.

Analizdnd modul in care autoritatea contractanta a elaborat
cerinta, Consiliul constata ca aceasta doreste ca operatorii
economici interesati sa depuna, in termen de 4 zile de la publicare,
o cerere scrisa in vederea obtinerii documentatiei necesara
elaborarii ofertelor.

Procedura a fost organizata de autoritatea contractanta in
temeiul dispozitiilor art. 16 alin.(1) din O.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care dispune ca ,in cazul in
care autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca obiect
prestarea de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B,
atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare sau
egala cu cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la
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prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul
procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2).
Contestatiile privind procedura de atribuire a contractelor de servicii
din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, a caror valoare este
egala sau mai mare decat cea prevazuta la art. 57 alin. (2), se
solutioneaza potrivit dispozitiilor cap. IX”.

Astfel modul in care autoritatea contractanta a stabilit
conditiile pentru obtinerea documentatiei in vederea elaborarii
ofertelor nu sunt restrictive si  nu incalca principiile
proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii, principii
expres reglementate de prevederile art. 2 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006 si de care autoritatea contractanta a tinut cont in initierea
acestei proceduri.

Mai mult prevederile art. 14 alin. (3) din Normele interne
pentru atribuirea contractelor care nu intra sub incidenta legislatiei
privind achizitiile publice detaliaza regulile de comunicare ,orice
comunicare intre autoritatea contractanta si participanti, inclusiv
transmiterea comunicarilor, va fi efectuata in scris si transmisa prin
mijloace electronice”.

Nicdieri in cadrul anuntului publicitar nr. .../08.07.2013,
autoritatea contractanta nu a impus operatorilor economici sa
depuna cererea de solicitare a documentatiei in mod personal, cu
atat mai mult cu cat a indicat in mod expres o persoana de contact
si un numar de fax, pe care acestia puteau sa il utilizeze.

Consiliul nu poate retine sustinerile contestatorului cu privire
la ,imposibilitatea de a obtine aceste documente si implicit de a
pregati oferta competitiva” in termenul impus de 4 zile, deoarece
acest termen a fost stabilit de catre autoritatea contractanta strict
pentru depunerea cererii de obtinere a documentatiei necesara in
vederea elaborarii ofertelor, ofertele urmand sa fie elaborate si
depuse ulterior in termen de 12 zile de la termenul limita de
obtinerea documentatiei, astfel cum este expres mentionat la pct.
1.2 din cadrul Documentatiei pregatire profesionala a personalului
Organismului de Certificare.

Fata de aceste aspecte Consiliul retine faptul ca ... nu a depus
diligentele minime necesare obtinerii documentatiei necesare in
vederea participarii la procedura competitiva, initiata prin
publicarea pe site-ul propriu al autoritatii contractante a anuntului
publicitar, anunt care a fost accesibil tuturor operatorilor economici
interesati iar documentatia urma sa fie pusa la dispozitie tuturor
celor depuneau o cerere scrisa al carui model era atasat anuntului.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
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contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... prin
DIRECTIA GENERALA DEZVOLTARE RURALA  AUTORITATE DE
MANAGEMENT PENTRU PROGRAMUL NATIONAL DE DEZVOLTARE
RURALA si va dispune continuarea procedurii competitive in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini.



