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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ... cu
sediul in ... ... judetul ..., CUI ... reprezentata legal prin ...

privind procedura de atribuire, prin cerere de oferte, pe loturi, a
contractului de avand ca obiect ,Fazele PT, DE, CS si de
asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata
implementarii proiectului integrat Sistem canalizare menajera si
statie de epurare in comuna ... modernizare strazi in comuna ...
reabilitare retele de apa cvartetele 2 si 3, organizare festival
local Praznic de Pita noua in comuna ... si centru de zi pentru
ingrijire batrani in comuna ... judetul ... organizata de COMUNA
... (PRIMARIA COMUNEI ...), cu sediul in ... ... judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, a solicitat anularea, in parte,
a adresei nr..., cu privire la declararea ofertei sale, inacceptabila
pentru loturile 3 si 4, constatarea faptului ca oferta sa, raportat
la loturile 3 si 4, se impune a fi acceptata, garantia de
participare fiind constituita in mod legal si in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire, obligarea autoritatii
contractante la evaluarea ofertei sale raportat la loturile 3 si 4 si
suspendarea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:



Respinge contestatia formulata de catre ... cu sediul in ...

judetul ... in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA
COMUNEI ...), cu sediul in ... ... judetul ... ca nefondata.
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ... a
solicitat anularea, in parte, a adresei nr. ...cu privire la

declararea ofertei sale, inacceptabila pentru loturile 3 si 4,
constatarea faptului ca oferta sa, raportat la loturile 3 si 4, se
impune a fi acceptata, garantia de participare fiind constituita in
mod legal si in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, obligarea autoritatii contractante la evaluarea ofertei
sale raportat la loturile 3 si 4 si suspendarea procedurii de
atribuire.

In fapt, contestatorul arata ca in data de 19.07.2013 a fost
receptionata din partea autoritatii contractante adresa nr.
55/19.07.2013, prin care aceasta mentioneaza ca oferta
aferenta loturilor 3 si 4 a fost declarata inacceptabila, pe motiv
ca ordinele de plata prezentate nu intrunesc cerintele
mentionate in fisa de date a achizitiei.

Astfel, acesta considera ca au fost incalcate dispozitiile
legale in materie si principiul proportionalitatii, mentionand ca
cele doua ordine de plata prezentate in original autoritatii
contractante confirmau faptul material al efectuarii viramentului
in data de 11.07.2013, in sustinere invocand dispozitiile art. 86
din HG nr. 925/2006.

Desi, ordinele de plata semnate si stampilate de catre
banca au fost prezentate, contestatorul mentioneaza ca
autoritatea contractanta a sustinut ca virarea garantiei se
considera efectuata doar la momentul la care aceasta este
vizibila in contul de trezorerie, ceea ce in opinia sa, constituie un
abuz extrem, redand in continuare dispozitiile art. 86 alin.(5).

Totodata, contestatorul sustine ca in speta nu sunt
relevante dispozitiile art. 33 alin.(3) lit. b) din OUG nr. 34/2006,
garantia de participare a societatii fiind anexata ofertei, aceasta
fiind in cuantumul, forma si avand valabilitatea solicitate.
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In drept, ... isi intemeiazd contestatia pe dispozitiile art.
255 alin.(1) si urm, art. 33 alin.(3) lit. b) art. 86 din OUG nr.
34/2006 si depune in sustinere inscrisuri.

Prin adresa nr.77/26.07.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 25238/26.07.2013, autoritatea contractanta a Tinaintat
punctul de vedere prin care solicita respingerea ca fiind
nefondata si lipsita de temei legal.

Autoritatea contractanta, Comuna ... arata ca a demarat
procedura de cerere de oferte, prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare nr. ... deschiderea ofertelor avand loc in
data de 12.07.2013, ora 11:00, la sediul autoritatii contractante,
iar in data de 19.07.2013, a avut loc sedinta de lucru a comisiei
de evaluare a ofertelor.

Astfel in prima etapa a fost verificat modul de constituire a
garantiei de participare de catre fiecare operator economic si
analizarea detaliata a documentelor de calificare pentru fiecare
ofertant.

Conform fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta
a specificat conditiile de constituire a garantiei de participare,
conditia de baza fiind dovada constituirii garantiei de participare
care trebuia sa fie prezentata cel mai tarziu la data si ora
stabilita pentru deschiderea ofertelor, respectiv 12.07.2013 ora
11%, iar pentru ofertantii care opteazd pentru constituirea
garantiei prin virament bancar, plata trebuie confirmata de catre
banca beneficiarului, respectiv Trezoreria Chisineu Cris.

La data deschiderii, comisia de evaluare a constatat
constituirea garantiei de participare la licitatie de catre ...,
astfel:

-Polita de asigurare de garantii nr. 005550/10.07.2013, in
suma de 3300 lei asigurare incheiata la ABC Asigurari
Reasigurari S.A., pentru lotul 1,

-Polita de asigurare de garantii nr. 005551/10.07.2013, in
suma de 700 lei, asigurare fincheiata la ABC Asigurari
Reasigurari S.A., pentru lotul 2,

-O.P. ... din data de 11.07.2013, in suma de 130 lei,
pentru lotul 3

-0.P.171 din data de 11.07.2013, in suma de 215 lei,
pentru lotul 4.

Prin adresa nr. 52/17.07.2013, s-a solicitat bancii l[amuririi
legate de virarea in contul beneficiarului a sumelor reprezentand
garantia de participare, raspunsul fiind inaintat prin adresa ...
din 17.07.2013, prin care Trezoreria Chisineu Cris confirma ca
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data la care au fost preluate in contul de garantii sumele
reprezentand garantia de participare pentru ..., data preluarii
fiind ulterioara deschiderii ofertelor, respectiv 15.07.2013, ora
8,30.

In aceste conditii, autoritatea contractantd apreciazd cd nu
a fost constituita garantia de participare la data deschiderii
ofertelor, conform prevederile fisei de date a achizitiei publice.

In concluzie, aceasta considera ca operatorul economic nu
a constituit garantia de participare la licitatie conform
solicitarilor din fisa de date a achizitiei, iar faptul ca a prezentat
0.P.170 si 171 din 11.07.2013 in original nu a confirmat si
virarea in contul beneficiarului a sumei la termenul stabilit in
conditiile inscrise in fisa de date a achizitiei.

In situatia in care ar fi acceptat modul de constituire a
garantiei de participare a ..., pentru loturile 3 si 4, autoritatea
contractanta sustine ca ceilalti operatori economici ar fi fost
defavorizati prin nerespectarea in totalitate a documentatiei de
atribuire.

In concluzie, COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...)
considera ca ... nu a constituit garantia de participare pentru
loturile 3 si 4 conform documentatiei de atribuire, iar faptul ca a
prezentat OP -urile ... si 171 din 11.07.2013, in original nu a
confirmat si virarea in contul beneficiarului a sumei la termenul
stabilit in fisa de date a achizitiei.

Prin adresa nr. 86/06.08.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 26703/08.08.2013, autoritatea contractanta a Tinaintat si
copia dosarului achizitiei publice.

Analizand contestatia formulata de catre ..., prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii, a contractului de achizitie public3
avand ca obiect ,Fazele PT, DE, CS si de asistenta tehnica din
partea proiectantului pe durata implementarii proiectului
integrat Sistem canalizare menajera si statie de epurare in
comuna ... modernizare strazi in comuna ... reabilitare retele de
apa cvartetele 2 si 3, organizare festival local Praznic de Pita
noua in comuna ... si centru de zi pentru ingrijire batrani in
comuna ... judetul ... COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de cerere



de oferte, pe loturi, prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. ...

Din analiza acestui document, s-a retinut ca valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a se atribui este lei, iar
criteriul de atribuire este oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic.

Au fost depuse un numar de 12 oferte pentru diferite loturi,
conform procesului-verbal nr. 50/12.07.2013, al sedintei de
deschidere a ofertelor.

Prin Decizia nr. 574s/30C7/... din 26.07.2013, Consiliul a
solutionat capatul de cerere referitor la suspendarea procedurii
pentru loturile 3 si 4, in prezenta decizie fiind solutionat fondul
cauzei, referitor la decizia de respingere, ca inacceptabila, a
ofertei depusa de ... pe motiv ca aceasta societatea nu a
constituit garantia de participare, pentru loturile 3 si 4, in
conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, sumele
aferente ordinelor de plata (O.P. ... din data de 11.07.2013, in
suma de 130 lei, pentru lotul 3 si 0O.P.171 din data de
11.07.2013, in suma de 215 lei, pentru lotul 4) nefiind virate in
contul autoritatii contractante la data sedintei de deschidere a
ofertelor, care a avut loc in 12.07.2013, ci ulterior deschiderii
ofertelor, respectiv in data 15.07.2013, ora 8,30.

Verificand sustinerile partilor prin raportare la dispozitiile
legale in materia achizitiilor publice, Consiliul constata ca in
documentatia de atribuire, fisa de date a achizitiei, punctul
III.1.1.a) ,Garantie de participare”, s-a prevazut valoarea
garantiei de participare aferenta fiecarui lot, fiind specificate
conditiile de constituire a garantiei de participare, dovada
constituirii garantiei de participare urmand a fi verificata de
catre comisia de evaluare la data si ora stabilita pentru
deschiderea ofertelor, respectiv 12.07.2013 ora 11°.

Se retine in solutionare faptul ca in fisa de date a achizitiei
s-a precizat, in mod expres, ca ,Ofertantii care depun garantia
de participare prin O.P., viramentul va trebui confirmat de
banca beneficiarului, respectiv Trezoreria Chisineu Cris pana la
data deschiderii ofertelor”.

Sub acest aspect, Consiliul are in vedere faptul ca ... a
optat pentru constituirea garantiei de participare prin ordin de
plata, dovada consituirii acesteia fiind prezentarea in cadrul
sedintei de deschidere a O.P. ... din data de 11.07.2013, in
suma de 130 lei, pentru lotul 3 si a O.P.171 din data de
11.07.2013, in suma de 215 lei, pentru lotul 4.
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Prin raportare la continutul cerintei privind modul de
constituire a garantiei de participare, cerinta insusita de catre
ofertantul contestator prin necontestare si prin depunerea de
oferta in cadrul procedurii de atribuire, Consiliul constata ca3,
ulterior sedintei de deschidere a ofertelor, autoritatea
contractanta a efectuat verificari in sensul confirmarii de catre
banca sa (Trezoreria Chisineu Cris) a datei la care s-a efectuat
viramentul sumei aferenta garantiilor de participare consituite
de catre ...

Astfel, se retine ca prin adresa nr. 52/17.07.2013,
autoritatea contractanta a solicitat bancii lamuririi legate de
virarea in contul sau a sumelor reprezentand garantia de
participare, raspunsul bancii fiind inaintat prin adresa ... din
17.07.2013, prin care Trezoreria Chisineu Cris a confirmat ca
data la care au fost preluate in contul de garantii sumele
reprezentand garantia de participare pentru ... a fost
15.07.2013, ora 8,30, datd ulterioara datei de deschidere a
ofertelor (12.07.2013), acest raspuns fiind cel care a stat la
baza deciziei de respingere a ofertei depusa de ...

Raportat la dispozitile art. 86 din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevad ca ,In orice
situatie, dovada constituirii garantiei de participare trebuie sa fie
prezentata cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru
deschiderea ofertelor”, precum si la cerinta impusa de
autoritatea contractanta in documentatia de atribuire conform
careia, Ofertantii care depun garantia de participare prin O.P.,
viramentul va_trebui confirmat de banca beneficiarului,
respectiv Trezoreria Chisineu Cris pana la data deschiderii
ofertelor”, Consiliul constata ca decizia de respingere a ofertei
depusa de ... a fost legala si pertinenta, in conditiile in care
acesta nu s-a conformat obligatiei impuse prin fisa de date a
achizitiei, respectiv sa se asigure ca sumele aferente ordinelor
de plata .../11.07.2013 si ... sunt confirmate de banca
beneficiarului, respectiv Trezoreria Chisineu Cris pana la data
deschiderii ofertelor”.

Acest aspect este avut in vedere cu atat mai mult cu cat
ofertantul contestator a optat pentru acest instrument de
garantare care insa era conditionat de autoritatea contractanta
de confirmarea din partea bancii sale privind virarea sumelor
pana la data deschiderii ofertelor, riscul respiungerii ofertei in
acest caz revenindu-i ofertantului ...




In consecintd, constatadnd cd decizia luatd de autoritatea
contractanta a fost in conformitate cu dispozitiile legale invocate
anterior si in concordanta cu prevederile documentatiei de
atribuire, Consiliul o va mentine, motiv pentru care in baza art.
278 alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, respinge contestatia formulata de catre
..., in contradictoriu cu COMUNA ... (PRIMARIA COMUNEI ...), ca
nefondata si dispune continuarea procedurii de atribuire.

Decizia este obligatorie, astfel cum prevede art. 280 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



