CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

.S. C.

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745; www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data: .........

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr.
depusa de catre...... al asocierii: ... ...,...cu sediul in municipiul ...
...... inregistrata la Oficiul Registrul Comertului cu nr. ... avand
CUI...... impotriva procedurii de atribuire, organizata de...... in

calitate de autoritate contractanta, cu sediul in...municipiul ... ... ...
in cadrul procedurii de atribuire prin licitatie deschisa”, a
contractului de achizitie publica de...servicii, avand ca obiect
»~Achizitie de servicii de elaborare si tiparire ghiduri de procedura,
servicii de machetare si tiparire fluturasi informativi privind reteaua
SISOP, servicii pentru organizarea si desfasurarea activitatii de
instruire a personalului din reteaua SISOP si consultanta aferenta
acestor servicii, necesare implementarii proiectului «Dezvoltarea
capacitatii institutionale a MAI in domeniul gestionarii dosarelor
europene, al transpunerii si al aplicarii aquis-ului comunitar» - cod
SMIS 32862",...s-a solicitat:

- ,anularea adresei nr. .../17.07.2013 prin care ne-a fost
comunicat rezultatul procedurii;

- anularea raportului procedurii

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Admite exceptia tardivitatii introducerii contestatiei, invocata
de autoritatea contractanta.

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu......... Dispune continuarea procedurii de achizitie
publica in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia formulata, ..., contesta procedura de atribuire,
organizata de catre ... in calitate de autoritate contractanta, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de servicii, avand ca
obiect...,Achizitie de servicii de elaborare si tiparire ghiduri de
procedura, servicii de machetare si tiparire fluturasi informativi
privind reteaua SISOP, servicii pentru organizarea si desfasurarea
activitatii de instruire a personalului din reteaua SISOP si
consultanta aferenta acestor servicii, necesare implementarii
proiectului «Dezvoltarea capacitatii institutionale a MAI in domeniul
gestionarii dosarelor europene, al transpunerii si al aplicarii aquis-
ului comunitar» - cod SMIS 32862, solicitand...anularea adresei nr.
.../17.07.2013, anularea raportului procedurii si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei....In sustinerea contestatiei sale,
..., iInvedereaza ca potrivit anuntului de participare si a fisei de date
una dintre cerintele de calificare - pct. III 2.3 - Capacitatea tehnica
- respectiv ,informatii privind experienta din ultimii 3 ani calculati
de la data limita de depunere a ofertelor”, impune operatorilor
economici sa dovedeasca ca, ,in ultimii 3 ani, calculati de la data
limita de depunere a ofertelor, activitati de elaborare de
ghiduri/manuale de procedura. Valoarea acestor activitati trebuie sa
fi fost cel putin egala cu 2.000.000 lei fara TVA”.

Prin urmare, contestatorul a depus oferta in cadrul procedurii,
in termenul de depunere a ofertelor si cu respectarea cerintelor
stabilite de autoritatea contractanta.

Ulterior, in cursul evaluarii ofertelor, contestatorul a primit din
partea autoritatii contractante doua solicitari de clarificare, ambele



continand si intrebari cu privire la indeplinirea cerintei de calificare,
la care a raspuns atasand si documente suplimentare.

La data de 17.07.2013, prin adresa nr. 4136455, contestatorul
a fost instiintat ca, in urma evaluarii ofertelor, oferta sa a fost
declarata inacceptabila, in baza art. 36 alin. (1) lit. b) din O0.U.G.
nr. 34/2006.

Fata de acest aspect, contestatorul sustine ca a indicat prin
documentele de calificare depuse odata cu oferta un numar de 3
proiecte in care a fost implicata si care au inclus fiecare activitati de
elaborare de ghiduri/manuale de procedura.

De asemenea, contestatorul arata ca, a raspuns solicitarilor de
clarificari prin adresele nr. 68 din 06.06.2013 si nr. 78 din
19.06.2013.

In drept, contestatorul isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile
0.U.G. nr. 34/2006, ale H.G. nr. 925/2006 si ale celorlalte acte
normative invocate.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
4137207/01.08.2013, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. .../01.08.2013, ... in calitate de
autoritate contractanta, mentioneaza ca pana in prezent, in
termenul limitd prevdzut de art. 2562 alin. (1) lit. a) din 0.U.G. nr.
34/2006, la autoritatea contractanta nu a fost depusa nicio
contestatie de catre operatorul economic mai sus mentionat.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca contestatia a fost
transmisa pe mail in data de 30.07.2013, ora 10:22, dupa termenul
prevazut la art. 256% alin. (1) lit. a) din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv in data de ...

Prin adresa nr. .../07.08.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../07.08.2013, ..., in calitate de contestator, a depus completari
referitoare la adresa de e-mail.

...Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de...,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de servicii, avand ca obiect...,Achizitie de servicii de
elaborare si tiparire ghiduri de procedura, servicii de machetare si
tiparire fluturasi informativi privind reteaua SISOP, servicii pentru
organizarea si desfasurarea activitatii de instruire a personalului din
reteaua SISOP si consultanta aferenta acestor servicii, necesare
implementarii proiectului «Dezvoltarea capacitatii institutionale a
MAI in domeniul gestionarii dosarelor europene, al transpunerii si al
aplicarii aquis-ului comunitar» - cod SMIS 32862". In acest sens a



elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ... din data de 13.03.2013, criteriul de
atribuire stabilit fiind , pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiilor de procedura si de fond.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost
legal investiti cu solutionarea contestatiilor formulate, sens in care
trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura si de
fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiilor.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a
unei contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea
decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului
legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (ce privesc incadlcarea unor norme cu
caracter imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de
Consiliu din oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Referitor la contestatia formulata de ..., Consiliul retine
urmatoarele:

Asa cum a precizat prin contestatia nr. ... din data de ...
contesta faptul ca autoritatea contractanta prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii a considerat oferta sa ca fiind
inacceptabila, contestatia fiind comunicata Consiliului prin e-mail in
data de ... orele 11:45, potrivit raportului aflat la dosarul cauzei,
act inregistrat la C.N.S.C. sub nr. ... si depusa personal in data de
... act inregistrat la Consiliu sub nr. 25428/...

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai térziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256% alin. (1) lit. a) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 10 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostinta,
(...) despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit,
estimata conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a,



este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2)".

Din anuntul de participare, reiese ca valoarea estimata a
contractului de furnizare este de 3.618.125 lei, prin urmare mai
mare decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luand in considerare data de ... data transmiterii contestatiei
la Consiliu prin e-mail, astfel cum rezulta din documentele
antementionate, existente la dosarul cauzei, tinand cont de data
comunicarii rezultatului procedurii...(17.07.2013) si calculand
termenul legal in care......... putea iTnainta contestatia, avand in
vedere dispozitiile art. 2562 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 si de
cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ care dispune ca
~termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a
ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminicd sau o
sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmatoarei
Zile lucratoare”, se constata ca, in speta, contestatia a fost
transmisa, la Consiliu, in termenul legal prevazut de legislatia in
vigoare.

Prin adresa nr. .../...-... transmisa prin posta, Consiliul a
solicitat contestatorului sa faca dovada inaintarii contestatiei si
catre autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art.
271 alin. (1) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Referitor la obligatia legala de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractantd in termenul prevazut la art. 256% din
O.U.G. nr. 34/2006, contestatorul a inteles sa o transmita, in

data...de ... la adresa de e-mail ,magda.tudorache@mai.gov.ro”,
astfel cum rezulta din documentul remis de contestator prin adresa
nr. ... inregistrata la C.N.S.C. sub nr. 25428/... e-mail care nu a

fost receptionat de catre autoritatea contractanta astfel cum rezulta
din continutul e-mailurilor trimise a doua zi, respectiv in data de
30.07.2013 si din continutul adresei nr. 118/07.08.2013
inregistrata la CNSC sub nr. 26637/07.08.2013....Fata de aceste
aspecte in punctul de vedere formulat autoritatea contractanta
mentioneaza ca a primit contestatia formulata de ... pe e-mail in
data de 30.07.2013, sens in care depune cele 2 e-mail-uri primite
de la contestator in data de 30.07.2013 orele 10:22 si 10:23 din



continutul caruia rezulta recunoasterea deplind a contestatorului cu
privire la faptul ca e-mail-ul trimis in data de ... nu a fost
receptionat de catre autoritatea contractanta, astfel ,avand in
vedere faptul ca nu am putut transmite contestatia intr-un singur
mail, datorita limitarilor existente pentru adresele dvs. de mail, va
transmitem prima parte a contestatiei depusad pentru procedura
publica organizate pentru atribuirea contractului Achizitie de servicii
de elaborare si tiparire ghiduri (..) anunt de participare nr.
.../13.03.2013 (...)"...Constatand astfel, ca una din conditiile de
recunoastere a valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in
conditiile impuse de lege catre autoritatea contractanta, nu a fost
acoperita de catre contestator, Consiliul considera ca a fost afectat
dreptul la aparare al autoritatii contractante. Prin impunerea
transmiterii contestatiei partii adverse legiuitorul a urmarit
respectarea intocmai a principiilor celeritatii, contradictorialitatii si a
dreptului la aparare, enumerate la art. 269 din 0.U.G. nr. 34/2006,
in cadrul procedurii de solutionare a unei contestatii.

Analizand inscrisurile depuse la dosarul cauzei raportat la
prevederile legale exprese si imperative, respectiv art. 271 alin. (3)
0.U.G nr. 34/2006 care dispun in mod expres faptul ca ,toate
notificarile si comunicarile actelor de procedura se fac cu confirmare
de primire”, Consiliul nu poate retine ca fiind concludent si pertinent
acest raport e-mail, deoarece el nu face dovada primirii
contestatiei, c¢i doar transmiterea unui document intitulat
.,contestatie = procedura public3”, la adresa de e-mail
magda.tudorache@mai.gov.ro. Cauzele posibilei nereceptionari a
unui e-mail pot fi multiple si nu sunt semnalate in mod obligatoriu
in raportul transmisiunii. In considerarea celor antementionate sunt
si sustinerile autoritatii contractante, sustineri mentionate in actul
nr. 4137207/01.08.2013, Iinregistrat la Consiliu sub nr.
.../01.08.2013, astfel ,contestatia a fost trimisa pe e-mail in data
de 30.07.2013 ora 10:22”.

De asemenea, potrivit art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006
coroborate cu prevederile art. 249 Cod procedura civila ,Cel care
face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

De retinut este si faptul ca, in cazul litigiilor aflate pe rolul
instantelor de judecata este permisa comunicarea actelor de
procedura prin mijloace electronice, insa in anumite conditii,
respectiv. cu conditia confirmarii primirii acestora, potrivit
dispozitiilor art. 154 alin. (6) din Cod procedura civila ,Comunicarea
citatiilor si a altor acte de procedura se poate face de grefa



instantei si prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce
asigura transmiterea textului actului si confirmarea primirii
acestuia, daca partea a indicat instantei datele corespunzatoare in
acest scop. In vederea confirmarii, instanta, odata cu actul de
procedura, va comunica un formular care va contine: denumirea
instantei, data comunicarii, numele grefierului care asigura
comunicarea si indicarea actelor comunicate; formularul va fi
completat de catre destinatar cu data primirii, numele in clar si
semnatura persoanei insarcinate cu primirea corespondentei si va fi
expediat instantei prin telefax, postad electronica sau prin alte
mijloace”.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul retine faptul ca
societatea contestatoare nu a facut dovada primirii/receptionarii, la
data de ... de catre autoritatea contractanta a contestatiei cu care a
fost investit, aspect recunoscut de catre aceasta in continutul celor
doua e-mail-uri trimise la data de 30.07.2013 si din continutul
adresei nr. .../07.08.2013 inregistrata la CNSC sub nr.
.../07.08.2013.

Luand in considerare data depunerii contestatiei prin e-mail,
respectiv. data de 30.07.2013 (data incunostiintarii autoritatii
contractante cu privire la contestatia depusa la Consiliu, conform
documentelor existente la dosarul cauzei), tinand cont de faptul ca
la data de...17.07.2013, contestatorul critica...adresa de
comunicare a rezultatului procedurii si calculand termenul legal in
care......... putea inainta contestatia si tinand cont de dispozitiile art.
2567 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006 si de cele ale art. 3 lit. z) din
acelasi act normativ, se constata ca, in speta, termenul de
transmitere a contestatiei autoritatii contractante este depasit, in
speta fiind incidente dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, care dispune ca ,sub sanctiunea respingerii contestatiei
ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii
contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute la
art. 2562, Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului
atacat, in cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale
inscrisurilor prevazute la art. 270 alin. (1), daca acestea sunt
disponibile”.

Consiliul constata ca, desi contestatorul a depus la Consiliu in
termen contestatia care formeaza obiectul cauzei deduse judecatii,
nu a transmis in acelasi termen legal si imperativ si autoritatii
contractante un exemplar al contestatiei in cauza.

Constatand astfel, ca una din conditile de recunoastere a
valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de



lege catre autoritatea contractanta, nu a fost acoperita de catre
contestator, Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la aparare
al autoritatii contractante. Prin impunerea transmiterii contestatiei
partii adverse legiuitorul a urmarit respectarea intocmai a
principiilor celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare,
enumerate la art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006, in cadrul procedurii
de solutionare a unei contestatii.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu poate retine sustinerile
contestatorului cu privire la faptul ca ,ne-am indeplinit obligatia de
a transmite contestatia si autoritatii contractante, nefiind
raspunzatori pentru disfunctionalitatile de ordin tehnic ale
mijloacelor de comunicare ale autoritatii contractante” deoarece
legiuitorul a stabilit, la art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, in
sarcina operatorului economic contestator obligatia nu doar de a
trimite contestatia ci si dovada/confirmarea primirii acesteia, ,per a
contrario” aceasta obligatie de ,inaintare a contestatiei” nu ar putea
produce niciun efect juridic.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita
apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac
obiectul contestatiei.

Fata de considerentele anterior expuse, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (1), (5) si (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, Consiliul va
respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ... si va dispune continuarea procedurii de
achizitie publica in cauza.

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noua) pagini



