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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CN.S.C. cu nr. ... ... cu sediul
in ... .. jud. ... C.U.L. ..., reprezentata legal de ... ... impotriva
procedurii de atribuire, organizata de ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ... calea ...si adresa de
corespondenta in municipiul ... ... ... in cadrul procedurii interne,

pentru atribuirea contractului de avand ca obiect , de paza si
patrulare pentru cimitirele crematoriile umane aflate in
administrarea directa a ... a solicitat admiterea contestatiei, ca
fiind intemeiata, pe cale de consecinta, anularea comunicarii
procedurii de atribuire nr. ...prin care oferta ... a fost declarata
inacceptabila si neconforma, a raportului de evaluare ce a stat la
baza comunicat si a tuturor actelor subsecvente raportului de
evaluare si atribuire, obligarea autoritatii contractante la
reanalizarea si evaluarea ofertelor, cu luare in considerare si a
ofertei ... si stabilirea ofertei castigatoare conform criteriului de
atribuire stabilit prin documentatia de atribuire si suspendarea
procedurii de achizitie publica pana la solutionarea fondului
cauzei.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr....,
inregistrata la CNSC cu nr. ....a carui oferta a fost declarata
castigatoare pentru lotul 13, privind aceeasi procedura, a
solicitat admiterea cererii de interventie, respingerea ca
nefondata a contestatiei, mentinerea raportului procedurii si a
comunicarilor procedurii, continuarea procedurii de atribuire.

Prin cererea de interventie in interes propriu nr.

..., Si punct de lucru in ... str...reprezentata legal prin Ioan Naghi,
declarat castigator pentru loturile 3, 5, 6 si 15, din cadrul aceleasi
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procedurii, a solicitat admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei ca nefondata, continuarea procedurii de atribuire prin
incheierea contractului.

Prin cererea de interventie in interes propriu inregistrata la
CNSC cu nr. ...., a carei oferta a fost declarata castigatoare
pentru loturile 7,9 si 16, privind aceeasi procedura a solicitat:

1. Admiterea cererii de interventie;

2. Respingerea ca nefondata a contestatiei depusa de ... ;

3. Mentinerea raportului procedurii de atribuire si a
comunicarilor procedurii de atribuire;

4. Continuarea procedurii prin incheierea contractului de
achizitie publica.

In baza legii si a documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu
sediul in ... ... jud. ... in contradictoriu cu ... cu sediul in
municipiul ... Calea Serban Voda nr. 249, sector 1, avand adresa

de corespondenta in municipiul ... ... ...
Admite cererile de interventie formulate de ....
Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
Obligatorie.
Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ... ... a
solicitat cele mentionate in partea introductiva, aratand ca ... in
calitate de autoritate contractanta a organizat o procedura
proprie conform art. 16 din OUG nr. 34/2006, termenul limita de
depunere a ofertelor a fost 15.04.2013, ora 11:00, fiind depuse
oferte de catre 8 operatori economici, printre care si societatea
sa.

La solicitarea autoritatii contractante din adresa nr.
2.041/AAT/04.07.2013 - nr. 3.734/04.07.2013, legata de
justificarea modului de formare a pretului ofertat de 7,38
lei/h/post fara TVA, pentru toate cele 19 loturi, care sa cuprinda
toate cheltuielile ce urmeaza a fi facute pentru indeplinirea
contractului, toate obligatiile de plata catre bugetele locale sau de
stat, precum si orice alte obligatii financiare in conformitate cu
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legislatia in vigoare, raspunsul ofertantului contestator a fost
inaintat prin adresa nr. 244/05.07.2013, prin care a adus la
cunostinta modul de formare a pretului ofertat.

Avand in vedere faptul ca salariul de baza minim brut pe
tara garantat in plata, este de 800 lei lunar, incepand cu data de
01.07.2013, pentru un program complet de 168,667 ore in medie
pe luna in anul 2013, am procedat la calculul costului lunar
pentru un post de paza.

Contestatorul arata ca in fundamentarea tarifului ofertat, a
detaliat modalitatea de calcul a salariilor brute, a cheltuielilor cu
impozitele si contributiile aferente veniturilor salariale, cat si a
cheltuielilor indirecte aferente fiecarui post/luna, rezultand un
cost lunar aferent unui post de paza in valoare de 5.390,65 lei si
a unui tarif orar de 7,38 lei, fara TVA, dupa cum urmeaza:

- nr. mediu de zile/luna este de 30,42 (365 zile: 12 luni);

- nr. ore/post/ luna este de 730 ( 30,42 zile x 24 ore);

- nr. ore om/luna este de 169 (800 lei:4,74 lei/ora)

- 730 ore/post/luna x 4,74 lei/ora = 3.460,2 lei/luna - salariu
brut fara sporuri;

- nr. mediu ore de noapte/luna este de 243,33 (30,42 zile x 8
ore), platite suplimentar;

- 4,74 lei/ora lei x 25%-spor ore de noapte x 243,33 ore =
288,35 lei reprezentand sporul suplimentar pentru orele de
noapte;

- concedii de odihna: 4036,9 lei: 12 Iluni = 288,35
lei/post/luna;

- 3.460,2 lei + 288,35 lei(spor ore de noapte) + 288.35 lei
(concediu de odihna) = 4.036,9 lei salariu brut cu sporuri
lunar/post;

- 4.036,9 lei x CAS 20,8%= 839,68 lei;

- 4.036,9 lei x CASS 5,2% = 209,92 lei;

- 4.036,9 lei x Somaj 0.5% = 20,18 lei;

- 4.036,9 lei x Fd. risc si acc. 0.196% = 7,91 lei;

- 4.036,9 lei x Fd. conc. med. 0,85% = 34,31 lei;

- 4.036,9 lei x Fd. Gar. Sal. 0,25% = 10,09 lei;

- Total impozite si contributii sunt in cuantum de 1122,09 Iei
(839,68+209,92+20,18+7,91+34,31+10,09), rezultand cheltuieli
salariale in valoare de 5.158,99 lei/post/luna;

- cheltuieli indirecte post/luna in valoare totala de 152 lei (80
lei - tinuta; 30 lei - mijloace de aparare; 5 lei - comunicatii; 2 lei
— registre; 20 lei - transport; 15 lei - alte cheltuieli);

- profit 1,5%= 79,66 lei;



COST LUNAR/POST PAZA: 5.390,65 lei (5.158,99 lei + 152
lei + 79,66 lei), rezultand un tarif/ora de 7,38 lei (5.390,65
lei: 730 ore).

Contestatorul arata ca prin adresa nr.
2129/AAT/16.07.2013 - 3890/16.07.2013, i-a fost comunicat
procedurii, prin care oferta sa a fost respinsa ca neconforma,
deoarece in modul de formare a preturilor ofertate pe fiecare lot
in parte, nu a fost inclus in pret sporul pentru sarbatorile legale
conform art. 142, alin. (2) din Legea nr. 53/2003.

Fata de constatarile comisiei de evaluare, contestatorul
apreciaza ca In mod eronat aceasta a retinut ca ... are
obligativitatea legala de a plati angajatilor pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare legala, un spor la salariul de baza,
respectiv de a include in preturile ofertate pe fiecare lot in parte,
sporul pentru sarbatorile legale, conform prevederilor art. 142,
alin. 2 din Legea nr. 53/2003, in sustinere invoca dispozitiile
articolului anterior mentionat.

Obligativitatea legala de a acorda un spor la salariul de baza
ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza
corespunzator muncii prestate in programul normal de lucru,
revine angajatorului, doar daca din motive justificate, nu se
acorda zile libere, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala, in conformitate cu prevederile art. 142, alin. 2 din cod.

Ori, atata timp cat legea nu prevede in mod expres
acordarea unui spor, ci doar acordarea de zile libere, in
compensare, considera ca societatea sa nu avea obligatia de a
genera asemenea costuri si nici de a le cuprinde in preturile
ofertate.

Analizand conditiile de respingere a ofertelor, prevazute in
documentatia de ofertare nr. 962/04.04.2013 (pag. 18 si 19),
contestatorul a constatat ca in mod eronat, autoritatea
achizitoare, considera ca neincluderea sporului pentru sarbatorile
legale conform art. 142 alin. 2 din Codul muncii, reprezinta o
conditie de declarare ca fiind inacceptabila si neconforma a
ofertei depusa de societatea sa.

Totodata, acesta considera ca decizia de respingere a ofertei
sale nu este motivata in fapt si in drept de catre autoritatea
contractanta, nefiindu-i comunicat temeiul de drept incalcat.

In atare conditii, contestatorul sustine cd md&sura de
excludere, sub aspectul invocat apare ca fiind nelegala si
inoportuna, avand in vedere ca societatea sa se obliga sa
respecte prevederile imperative ale art. 142 alin. (1) din Legea
nr. 53/2003, conditie care nu impune costuri suplimentare fata
de tariful orar ofertat.



In drept, isi intemeiazd contestatia pe dispozitiile art. 255 si
urmatoarele din OUG nr. 34/2006 si depune in sustinere
inscrisuri.

Prin adresa nr. 3967/01.08.2013, autoritatea contractanta a
inaintat punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de
... prin care mentioneaza ca isi mentine decizia exprimata prin
raportul procedurii de atribuire nr. 2120/AAT/16.07.2013,
considerand-o nefondata.

Prin cererea de interventie 1in interes propriu nr.
749/31.07.2013, S.C. AXIS CORPORATE SECURITY S.R.L. a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

In ceea ce priveste admisibilitatea cererii, invoca dispozitiile
art. 61 din codul de procedura civila, fiind desemnata
castigatoare pentru lotul 13, iar pe fondul cauzei, arata ca
incalca dispozitiile art. 137 din Legea nr. 53/2003.

Avand in vedere natura juridica a activitatii de paza conform
Legii nr. 333/2003 si HG nr. 301/2012, coroborate cu prevederile
caietului de sarcini, serviciul de paza si patrulare privind
obiectivele ce fac obiectul prezentei proceduri se efectueaza in
regim permanent 24 h/24 h, in aceasta situatia, angajatorul fiind
obligat sa 1i acorde agentului de paza zile libere in alte zile cat si
sa-i plateasca un spor la salariu.

Totodata, apreciaza ca in calculul prezentat de catre
ofertantul contestator au fost incluse mai multe erori aritmetice
pentru a justifica corectitudinea lui.

Privitor la afirmatiile contestatorului cu privire la ,in mod
eronat, [...]Jare obligativitatea legala de a plati angajatilor pentru
munca prestata in zilele de sarbatoare legala, un spor la salariul
de baza, respectiv de a include in preturile ofertate pe fiecare lot
in parte, sporul pentru sarbatorile legale, conform prevederilor
art. 142. alin. 2 din Legea nr. 53/2003"”, intervenientul invoca
prevederile art. 142 alin.(1) din acelasi act normativ, precizand
ca acordarea de timp liber, presupunea ca ... sa depuna in cadrul
ofertei un numar de aproximativ 600 de atestate iar calculul
ofertei financiare trebuia facut corespunzator unui numar de 5
agenti/post in loc de 4 agenti/post cum prevede legislatia,
deoarece acordarea de zile |libere suplimentare conform
afirmatiilor conduce la suplimentarea numarului de personal si
implicit la costuri mai mari.

In baza celor prezentate, intervenientul apreciazi cd oferta
depusa de catre ... ar fi trebui sa fie mult mai mare pentru
sustinerea suplimentarii personalului de paza.

Prin cererea de interventie 1in interes propriu nr.
629/02.08.2013, S.C. BLUE CORP SECURITY S.R.L. a solicitat
cele mentionate in partea introductiva a deciziei, mentionand ca
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fondul de risc si accidente conform HG nr. 144/2008,
corespunzator cod CAEN 8010 - activitati de protectie si garda
este de 0,205 % si nu de 0,196 %, si ca nu a fost inclus in pretul
ofertat sporul la salariul de baza conform art. 137 alin.(2) si (3)
din codul muncii.

De asemenea, considera ca acordarea de zile libere, conform
art. 141 si 142 din codul muncii, conduce la suplimentarea
numarului de personal si in mod automat a costurilor, acestea
neregasindu-se in pretul ofertat de catre ...

In concluzie, solicita admiterea cererii de interventie in
interes propriu si respingerea contestatiei ... ca nefondata.

Prin cererea de interventie in interes propriu inregistrata la
CNSC cu nr. 26194/05.08.2013, S.C. TOTAL SERV S.R.L. a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei,
invocand in ceea ce priveste admisibilitatea cererii art. 61 din
codul de procedura civila.

Legat de oferta contestatorului, intervenientul sustine ca in
mod intentionat si eronat, ofertantul contestator in justificarea
pretului prezentata, precum si in contestatie nu a luat in
considerare plata catre angajati a timpului liber de 2 (doua) zile
consecutive reglementat de prevederile art.137 din Legea
53/2003 -Codul Muncii care arata ca ,repausul saptamanal se
acorda in doua zile consecutive, de regula sdmbata si duminica”,
iar la alin.(3) ,salariatii vor beneficia de un spor la salariu stabilit
prin contractul colectiv de munca sau, dupa caz prin contractul
individual de munca”.

Concluzionand, intervenientul sustine ca ofertantul
contestator a justificat un cost orar pentru 1 post de paza de 7,38
lei fara a adauga costul suplimentar generat pentru plata zilelor
libere.

De asemenea, arata ca oferta contestatorului este si
neconforma deoarece conform punctului 4.2 " Informatii privind
situatia economica pentru ultimii 3 ani” media cifrei de afaceri
pentru anii 2010, 2011, 2012 trebuia sa fie de 9.821.500 lei, iar
conform bilanturilor depuse, aceasta nu a avut media de afaceri
solicitata.

Astfel, conform informatiilor preluate dupa site-urile
Ministerului de Finante: 2010 media de afaceri a fost zero ; - anul
2011 media de afaceri a fost 6.927.095 lei ; - anul 2012 media
de afaceri a fost 11.729.103 lei , media fiind de 6.218.732 lei ,
deci fiind mult sub cea necesara de 9.821.500 lei.

In plus, sustine ca ,este o practica a acestei societati de a
castiga licitatii cu preturi sub costuri deoarece prin fuziunea cu
S.C. MIKE SECURITY SRL , societate care a fost sanctionata de
nenumarate ori de catre Inspectoratul Teritorial de Munca i s-a
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retras licenta de paza (dosarele nr. 2153/225/2009 aflat pe rolul
Tribunalului Mehedinti si dosarul nr.961/59/2011 aflat pe rolul
Curtii de Apel Timisoara).

in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura interna, initiata prin invitatia nr. 990 din si postata pe
site-ul institutiei, pentru atribuirea contractului de avand ca
obiect , de paza si patrulare pentru cimitirele crematoriile umane

aflate Tn administrarea directa a ... valoarea estimata fiind de
9.811.200 lei fara TVA.
Analizand contestatia formulata de ... prin luarea in

considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta a initiat procedura de achizitie
publica prin intocmirea documentatiei de atribuire aferenta si a
publicat pe site-ul propriu, invitatia nr. 990 din .

Potrivit Procesului-verbal nr. 1061/AAT/15.04.2013 al
sedintei de deschidere a ofertelor, pana la termenul limita au
depus gferté un numar de 11 operatori economici, pentru diferite
loturi. In urma evaluarii ofertelor, comisia de evaluare a respins
ofertele depuse de ... pentru toate loturile, acestea fiind declarate
inacceptabile si neconforme.

Prin adresa nr. 3890/16.07.2013, autoritatea contractanta i-
a comunicat procedurii.

Fata de cererile de interventie formulate in interes propriu
de catre S...raportat la dispozitiile art. 49 si urmatoarele din
Codul de procedura civila, art. 24 din Constitutie si dispozitiile art.
297 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul constata ca intervenientii isi justifica interesul
unei astfel de cereri, interes izvorat din calitatea lor de ofertanti
in cadrul procedurii de atribuire in cauza si din faptul ca ofertele
lor au fost desemnate castigatoare pentru unele dintre cele 19
loturi, motiv pentru care, in baza art. 278 alin. (1) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza a le admite in principiu.

In urma analizei contestatiei formulate de ... consiliul
constata ca aceasta vizeaza procedurii de achizitie publica, fiind
formulate critici cu privire la motivul de respingere a ofertei
prezentate de contestator pentru toate cele 19 loturi.

Consiliul retine ca prin adresa nr. 3890/16.07.2013,
inregistrata la destinatar cu nr. 251/16.07.2013, autoritatea
contractanta a comunicat procedurii de atribuire catre...., in care
a precizat ca ,oferta dumneavoastra a fost declarata
inacceptabila si neconformd deoarece in urma analizarii
raspunsului nr. 3759/08.07.2013 privind justificarea modului de
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formare a preturilor ofertate pe fiecare lot in parte, nu a fost
inclus in pret sporul pentru sarbatorile legale conform art. 142
alin. (2) din legea nr. 53/2003 - Codul Muncii”.

Raportat la motivul de respingere a ofertelor prezentate de
contestator, Consiliul retine ca prin adresa nr. 3734/04.07.2013,
comisia de evaluare a solicitat acestui ofertant justificarea
modului de formare a pretului ofertat de 7,38 lei/h/post fara
T.V.A., pentru toate cele 19 loturi, in care a precizat ca
JJustificarea va cuprinde toate cheltuielile ce urmeaza a fi facute
pentru indeplinirea contractului (asa cum ati descris activitatile si
operatiunile in Propunerea Tehnica), toate obligatiile de plata
catre bugetele locale sau de stat, precum si orice alte obligatii
financiare aveti in conformitate cu legislatia in vigoare”.

Consiliul retine ca ... a raspuns prin adresa nr.
243/05.07.2013 (ce se regaseste la pag. 69 si urmatoarele din
dosarul achizitiei), prezentand justificarea pretului ofertat, ce a
fost analizata de comisia de evaluare asa cum rezultda din
procesul verbal de analiza a fundamentarii preturilor nr.
2114/AAT/15.07.2013.

Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare prevederile
art. 142 din Codul Muncii, invocat de autoritatea contractanta in
adresa de comunicare a procedurii de achizitie, potrivit carora
.(1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141, li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de
Zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acords zile
libere, salariatii beneficiaza, pentru munca prestata in zilele de
sarbatoare legala, de un spor la salariul de baza ce nu poate fi
mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator muncii
prestate in programul normal de lucru”.

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevant faptul ca in in
adresa nr. 243/05.07.2013 prin care ... a raspuns la solicitarea
de justificare a pretului, se precizeaza ,Pentru zile libere, in
conformitate cu art. 132 din Codul muncii, acestea se vor acorda
in natura, ulterior. Pentru acordarea zilelor libere vom asigura
suplimentarea cu personal”.

Analizand motivul de respingere a ofertelor prezentate de
contestator prin raportare la modul de justificare a pretului si la
prevederile legale invocate de autoritatea contractanta, Consiliul
constata ca desi ofertantul ... a precizat ca va asigura
suplimentarea cu personal, din continutul adresei nr.
243/05.07.2013 reiese ca acesta nu a nominalizat personalul
suplimentar care va asigura desfasurarea contractului, nu a facut



nicio referire la calificarea acestuia si nu a evidentiat care vor fi
cheltuielile pentru acest personal.

Sub acest aspect Consiliul constatda ca se impunea ca
ofertantul ... sa prevada fie sporuri salariale in conformitate cu
prevederile art. 142 alin. (2) din O.G. nr. 34/2006, fie sa
nominalizeze personalul suplimentar si costurile aferente angajarii
acestui personal, insa contestatorul a justificat un cost pentru 1
post de paza, pe ora, fara a prevedea costurile suplimentare
aferente zilelor libere acordate.

Astfel, Consiliul constata ca motivul de respingere a ofertei
prezentate de ... este intemeiat, motiv pentru care respinge
criticile formulate de acesta.

In ceea ce priveste cererile de interventie formulate de
...avand in vedere respingerea contestatiei, Consiliul nu va
proceda la analizarea criticilor formulate de intervenienti cu
privire la alte motive de neconformitate ale ofertei prezentate de

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... procedura de
achizitie publica urmand a fi continuata.

Pe cale de consecinta, avand in vedere respingerea
contestatiei formulate de ... Consiliul admite cererile de
interventie formulate de ...

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



