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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .o vee /uu
Data: ...

Prin contestatia nr. 63/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de SC ... SRL, cu sediul in
.., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., CUI ...,
reprezentata conventional prin Cabinet avocat ..., privind procedura de
licitatie deschisa pentru atribuirea contractului avand ca obiect
LIntretinere curenta pe timp de vara a drumurilor nationale 2013 - 2014

., organizata de ..., cu sediul in ... ... ... in calitate de autoritate
contractanta, s-a solicitat anularea adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr. 92/44924/05.07.2013, precum si a tuturor actelor ce au
stat la baza emiterii acesteia, in ceea ce priveste lotul 4, precum si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin reevalurea
ofertelor.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 297 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
suspenda solutionarea contestatiei SC ... SRL, in contradictoriu cu ...,



pana la pana la solutionarea de catre Curtea de Apel ... Sectia de
contencios administrativ si fiscal, a dosarului nr. ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si Codului de procedura
civila.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... SRL critica decizia autoritatii
contractante de a declara castigatoare a procedurii, pentru a patra oara,
oferta depusa de SC ... SRL, in contextul in care prin trei decizii
anterioare, respectiv prin deciziile nr. ... nr. ... ... ... si nr. ... Consiliul a

apreciat ca oferta depusa de SC ...SRL trebuie respinsa ca inacceptabila,
in temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006.

In aceste conditii, invocand nelegalitatea noului rezultat stabilit de
autoritatea contractanta in urma deciziei Consiliului nr. ... SC ... SRL
solicita anularea adresei nr. 92/44924/05.07.2013 privind comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire.

Prin punctul de vedere formulat, autoritatea contractanta arata ca,
prin decizia Consilului nr. ...... s-a dispus, printre altele, reluarea
procedurii de la etapa de verificare a documentelor de calificare
prezentate de SC ...SRL, retinandu-se faptul ca:

- ofertantul declarat castigator ,(...) nu a facut dovada indeplinirii
cerintei de calificare referitoare la studii ce trebuie indeplinita de
persoana nominalizata pentru pozitia de manager de contract, prin
raportare la obiectul contractului de achizitie publica in cauza; in acest
conditii, autoritatea contractanta, in mod eronat, a declarat admisibila
oferta acesteia, trebuind, in fapt, sa o respinga, ca inacceptabila, in
temeiul art. 36 alin. (1) lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare”;

- »diploma de licenta nr. 3640/12.09.2000 emisa de Universitatea
de Stiinte Agricole si Medicina Veterinara ... — Facultatea de Imbunatatiri
Funciare si Ingineria Mediului prin care d-l ... a obtinut titlul de inginer
in profilul Constructii, specializarea Imbunatatiri Funciare si Dezvoltare
Rurala nu este emisa de o facultate de constructii, asa cum s-a solicitat
prin documentatia de atribuire, ci de o institutie de invatamant superior
cu alt obiect care include si activitati de constructii diferite fata de
activitatea de intretinere de drumuri nationale; A

- profilul fiind de Constructii cu specializare Imbunatatiri Funciare
si Dezvoltare Rurala, diploma in cauza nu poate fi considerata ca o
echivalare cu solicitarea din documentatia de atribuire, prin corelare cu
obiectul contractului de atribuire in cauza si anume intretinere de
drumuri nationale, deoarece, in conformitate cu prevederile Legii nr.
138/2004 a imbunatatirilor funciare, republicata, in cadrul activitatilor ce
se incadreaza in sintagma ,Imbunatatiri Funciare” nu se regasesc lucrari
referitoare la drumurile nationale;



- acceptarea ofertei SC ...SRL conduce la incalcarea de catre
autoritatea contractanta a principiului tratamentului egal si al
transparentei, enuntate la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din OUG nr.
34/2006 in raport cu alti operatori economici care nu au participat la
lotul 4, desi ar fi indeplinit aceasta printr-o echivalare similara.

In urma procesului de revaluare a ofertelor conform deciziei
Consilului castigatoare a procedurii a fost desemnata tot oferta depusa
de SC ...SRL. Prin decizia nr. ... Consiliul a dispus anularea noului
rezultat al procedurii, motivat de faptul ca prin clarificarile aduse de
ofertant la solicitarea autoritatii contractante din adresa nr.
92/33713/23.05.2013 aceasta nu a prezentat documente noi din care sa
rezulte indeplinirea cerintei referitoare la studii, iar asupra acestei
chestiuni, Consiliul se pronuntase anterior prin decizia nr. ...... ....

In urma acestei ultime decizii a Consiliului, autoritatea
contractanta a solicitat ofertantului SC ...SRL sa prezinte documente noi
din care sa rezulte indeplinirea cerintei nr. 3 din fisa de date a achizitiei,
cap. III.2.3 a) cu privire la asigurarea personalului cheie responsabil
pentru indeplinirea contractului respectiv ,manager de contract”.

Ofertantul a raspuns ca unica cerinta din fisa de date a achizitiei
privind studiile managerului de contract este ca acesta sa fie licentiat al
unei facultati de constructii si sa detina o diploma de inginer si a
transmis, in completare, ca dl. ... detine atestat tehnico-profesional
pentru competenta de responsabil tehnic cu executia in domeniul
contructii civile, industriale si agrozootehnice emis de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Locuintei - Directia Generala Tehnica in
Constructii. A precizat, de asemenea, ca Ordinul nr. 777/26.05.2013
pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Indrumator pentru atestarea
tehnico-profesionala a specialistilor cu activitate in constructii” emis de
Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei reglementeaza
la cap.2, art.12 alin. (1) ca atestarea tehnico-profesionala a
responsabililor tehnici cu executia lucrarilor de constructii se face in
conditiile in care persoana in cauza este inginer sau subinginer
constructor, absolvent al unui institut sau al unei facultati de constructii,
arhitect sau conductor arhitect, absolvent al unei facultati de
arhitectura.

Prin urmare, considera ca atat timp cat Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei a atestat tehnico-profesional pe dl.

ca responsabil tehnic cu executia in domeniul contructii civile
inseamna ca acesta a fost recunoscut ca inginer constructor, iar
Facultatea de Imbunatatiri Funciare si Ingineria Mediului este
recunoscuta ca fiind Facultate de Constructii, cu atat mai mult cu cat
materiile studiate in cadrul facultatii includ si domenii specifice
constructiilor, inclusiv ,.caile de comunicatii”.

Vazand ca impotriva deciziei nr. ... s-a depus plangere care se afla
pe rolul Curtii de Apel ... formand obiectul dosarului nr. ..., cu termen in
data de 14.08.2013, Consiliul a solicitat partilor pozitia fata de incidenta
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dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila, privind
suspendarea solutionarii contestatiei aflate pe rolul Consiliului pana la
solutionarea plangerii, avand in vedere termenul foarte scurt acordat de
instanta, precum si faptul ca solutionarea contestatiei depinde, in tot
sau in parte, de existenta ori inexistenta unui drept care face obiectul
unei alte judecati, comunicand, in acest sens, adresa nr.
15254/.../.../02.08.2013 catre autoritatea contractanta si nr.
15255/.../.../02.08.2013 catre societatea contestatoare. Pana la data
prezentei, partile nu au transmis punctul lor de vedere.

Avand a solutiona cu prioritate acest incident procedural, din
materialul probatoriu administrat si din sustinerile partilor, Consiliul
retine urmatoarele:

In dispozitivul deciziei sale nr. ... Consiliul a statuat:

,,In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru
considerentele evocate in motivare, admite capetele de cerere, din
contestatia depusa de S.C. ... S.R.L., vizand:

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 92/35047
din 27.05.2013, precum si a tuturor actelor ce au stat la baza acesteia,
in ceea ce priveste lotul 4,

- anularea deciziei prin care oferta depusa de S.C. ...S.R.L. a fost
declaratd castigatoare pentru lotul 4;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor in ceea
ce priveste lotul 4;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie pentru lotul 4, la reevaluarea ofertei depusa de S.C. ...S.R.L. si
la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului de
atribuire mentionat in fisa de date a achizitiei.

Anuleaza raportul procedurii nr. 92/35046 din 27.05.2013, in
partea dedicata Ilotului 4, precum si adresele de comunicare a
rezultatului procedurii de achizitie publica pentru acest lot.

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta, obliga
autoritatea contractanta ca, de la primirea deciziei Consiliului, intr-un
termen care nu va fi mai scurt decit termenul de exercitare a caii de
atac impotriva deciziei Consiliului, asa cum este prevazut la art. 281
alin. (1), cu respectarea dispozitiilor legale si a celor evocate in
motivare, sa reanalizeze oferta depusa de S.C. ...S.R.L. pentru lotul 4.

Obliga autoritatea contractanta sa comunice tuturor participantilor
inca implicati in procedura de atribuire masurile luate in baza prezentei
decizii.

In conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul
incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de S.C. ...S.R.L.,
in baza art. 278 alin. (5) din O.U.G. nr. 34/2006, respinge capetele de
cerere, din cererea de interventie depusa, vizand suspendarea
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solutiondrii contestatiei péna la solutionarea plédngerii formulate
impotriva deciziei Consiliului nr. ...... din ..., care formeaza obiectul
dosarului nr. 3797/2/2013, aflat pe rolul Curtii de Apel ... - Sectia a ...,
si respingerea contestatiei formulate de S.C. ... S.R.L. si, pe cale de
consecinta, mentinerea ca temeinice si legale a actelor autoritatii
contractante cu privire la oferta S.C. ...S.R.L. si in baza art. 278 alin. (2)
din O.U.G. nr. 34/2006, admite capatul de cerere, din cererea de
interventie, referitor la admiterea exceptiei inadmisibilitatii capatului de
cerere din contestatie vizadnd ,obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertelor in ceea ce priveste lotul 4, cu declararea ofertei
subscrisei drept acceptabila si conforma”.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica pentru lotul 4, cu respectarea
celor decise anterior”.

Impotriva acestei decizii, a formulat plangere S.C. ...S.R.L., ce face
obiectul dosarului nr. ... aflat pe rolul Curtii de Apel ... Sectia .... Pana la
data pronuntarii prezentei decizii, Curtea de Apel ... nu s-a pronuntat in
dosarul nr. ....

In situatia faptica expusa este evident si de netagaduit ca
solutionarea celei din urma contestatii este in stransa legatura cu
solutionarea plangerii impotriva primei decizii a Consiliului de catre
curtea de apel. Astfel, solutia Consiliului in prezenta cauza depinde si de
ce va decide instanta de judecata, respectiv daca va mentine sau va
infirma decizia anterioara. Cu alte cuvinte, daca instanta va hotari
desfiintarea/modificarea deciziei anterioare a consiliului, cu certitudine
aceasta situatie afecteaza atat actele ulterioare ale autoritatii
contractante adoptate in baza deciziei Consiliului, cat si soarta litigiului
de fata. Potrivit art. 500 alin. (1) C. proc. civ., hotararea casata nu are
nici o putere, iar actele de executare sau de asigurare facute in puterea
unei asemenea hotarari sunt desfiintate de drept, daca instanta de
recurs nu dispune altfel. Prin urmare, daca organul administrativ-
jurisdictional nu asteapta aflarea solutiei instantei la plangerea S.C.
...S.R.L. exista riscul ca decizia pe care o va lua sa fie, la randul ei,
modificata/desfiintata de instanta de control judecatoresc.

Dupa cum a evocat si Curtea Constitutionala in decizia sa nr. 29
din 27 ianuarie 2004, suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza este de
natura sa preintdmpine situatiile in care instantele judecatoresti [si nu
numai] ar pronunta hotarari contradictorii, cu efecte nedorite asupra
stabilitatii raporturilor juridice existente intre parti. Suspendarea
reprezinta un incident procedural survenit in cursul desfasurarii judecatii
si are ca efect sistarea temporara a procedurii de judecata ca urmare a
aparitiei unor imprejurari voite de parti sau independente de vointa lor.

Conform art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civilg,
instanta poate suspenda judecata cand dezlegarea pricinii atarna, in
totul sau in parte, de existenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati. Aceste prevederi reglementeaza un caz de suspendare
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facultativa a judecatii, permitand instantei, dar si Consiliului, sa
aprecieze cu privire la necesitatea intreruperii vremelnice a cursului
judecatii. Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, suspendarea va dura pana
cand hotararea pronuntata in pricina care a motivat suspendarea a
devenit irevocabila.

Din informatiile disponibile pe portalul Curtii de Apel ... Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. ..., in care se regasesc
drept parti S.C. ... S.R.L. si ... ca si in prezenta cauza, urmatorul termen
de judecata este 14.08.2013.

Date fiind aceste circumstante, in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 ("In masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun"), Consiliul va decide suspendarea solutionarii
contestatiei S.C. ... S.R.L., in contradictoriu cu ..., pana la solutionarea
de catre Curtea de Apel ... Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
dosarului nr. ....

Redactata in patru exemplare, contine sase file.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



