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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr..../ ... / .ua
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in...... judetul ... avand numar de inregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... cu sediul de
corespondenta la ... prin avocat Predoi Marius, cu sediul profesional
in ... Str. Clucerul Udricani, nr. 18, et. 4, sector 3, impotriva

rezultatului procedurii, comunicat prin adresa nr. .../17.07.2013,
emisa de catre ... AL MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa” organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect , Reabilitare termica a blocurilor
din Sos. Colentina nr. 17, Bloc OD 41, S+P+10E si Sos. Pantelimon
nr. 235, Bloc 67, S+P+14E+Eth”, s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare neconforma
a ofertei contestatorului;

- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare castigatoare
a ofertei S.C. ... S.R.L.;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Admite exceptia lipsei capacitatii de folosinta a ... in
contradictoriu cu ... AL MUNICIPIULUI ... iar pe cale de consecinta
respinge contestatia ca fiind introdusa de o persoana fara
capacitate de folosinta.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. .../17.07.2013, emisa de catre ... AL

MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de licitatie deschisa” organizata pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de Ilucrari avand ca obiect
»,Reabilitare termica a blocurilor din Sos. Colentina nr. 17, Bloc OD
41, S+P+10E si Sos. Pantelimon nr. 235, Bloc 67, S+P+14E+Eth”,
solicitand:

- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare neconforma
a ofertei contestatorului;

- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare castigatoare
a ofertei S.C. ... S.R.L.;

- obligarea autoritatii contractante sa reevalueze ofertele.

Contestatorul precizeaza ca a ofertat pretul cel mai scazut
dintre cele 13 oferte depuse.

In privinta indeplinirii cerintei din Fisa de Date a Achizitiei
privitoare la cifra medie de afaceri globale pe ultimii 3 ani (2010,
2011, 2012) de minim 4.800.000 lei, contestatorul a depus o
declaratie de sustinere din parte tertului S.C. ... S.R.L., La data de
12.06.2013, prin adresa nr. 36368, autoritatea contractanta i-a
solicitat o serie de clarificari, printre care si o solicitare privitoare la
prezentarea de catre tertul sustinator a bilanturilor contabile si
dovezi cu privire la depunerea acestora la organele competente.

Prin adresa nr. .../17.06.2013, contestatorul a raspuns tuturor
solicitarilor de clarificare, iar in ceea ce priveste bilanturile contabile
ale tertului sustinator si dovada inregistrarii acestora la organele
competente, a adus la cunostinta autoritatii contractante ca aceste
documente au fost ridicate de catre Garda Financiara Satu Mare de
la firma de contabilitate a tertului (S.C. ... S.R.L.) in cadrul unor
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cercetari care nu au legatura cu S.C. ... S.R.L., dar informatiile in
cauza sunt disponibile si pe site-ul Ministerului de Finante - ... - si
acestea confirma declaratiile asumate sub propria raspundere de
catre tert. In ceea ce privea bilantul aferent anului 2012, a aratat
ca la data depunerii ofertelor - 21.05.2013 - acesta era in lucru si
ca depunerea sa a fost ingreunata de cele mentionate anterior
privitor la firma de contabilitate.

Prin adresa nr. .../17.07.2013, autoritatea contractanta i-a
comunicat faptul ca oferta a fost declarata neconforma intrucat nu
a prezentat pentru tertul sustinator bilantul contabil aferent anului
2012 si bilanturile anilor 2010 si 2011 semnate si dovezile de
depunere la organele competente, comunicandu-i ca a fost
declarata castigatoare oferta depusa de S.C. ... S.R.L., cu o valoare
de 2.191.864,54 lei, decizie nelegala si netemeinica.

Contestatorul invoca dispozitiile art. 79 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, aratand ca decizia este nelegala si a fost emisa cu
incalcarea prevederilor art. 11 alin. (1)-(3) din H.G. nr. 925/2006.

Potrivit Ordinului Ministrului Finantelor Publice nr. 40/2013
publicat in Monitorul Oficial nr. 44/21.01.2013, depunerea bilantului
contabil aferent anului 2012 se face pana la data de 31.05.2013 in
timp ce data limita de depunere a ofertelor era 21.05.2013. Prin
urmare nici nu putea fi impusa operatorilor economici obligatia de a
depune bilantul la 2012, o declaratie pe proprie raspundere in acest
sens fiind necesara dar si suficienta.

De altfel chiar daca, prin absurd, tertul sustinator ar fi
inregistrat o cifra de afaceri 0 pe anul 2012 (o valoare negativa nu
este posibila dat fiind modul de calcul al acestui indicator), tot ar fi
fost respectata conditia privitoare la cifra de afaceri medie de
minim 4.800.000 lei, deaoarece cifra de afaceri inregistrata in anul
2011 de 28.144.239 lei ar conduce la o valoare medie de 9.381.413
lei, adica aproape dublu fata de valoarea solicitata.

Decizia autoritatii de a nu tine seama de declaratia pe proprie
raspundere a agentului economic coroborata cu mentiunile de pe
site-ul Ministerului de Finante, este eronata si din perspectiva
faptului ca si datele din bilant sunt comunicate de catre agentul
economic tot pe propria raspundere, iar inregistrarea lor la organul
fiscal nu este de natura a valida sau invalida aceste cifre.

Refuzul autoritatii de a aplica dispozitiile art. 11 alin. (2) si
(2Y) din H.G. nr. 925/2006 a condus si la incdlcarea prevederilor
art. 2 alin. (2) lit. f) din O0.U.G. nr. 34/2006 privitoare la utilizarea
eficienta a fondurilor publice intrucat oferta avea pretul cel mai
scazut, cu aproximativ 70.000 lei sub oferta declarata castigatoare.
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Prin adresa nr. .../01.08.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../01.08.2013, autoritatea contractantda a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

. s-a infiintat prin divizarea S.C. ... S.R.L. in baza Incheierii
nr. 22/31.01.2013 pronuntata de Tribunalul ... in Dosarul nr. ...
(executorie de drept). Ulterior, in urma recursului promovat de S.C.

. S.R.L., Curtea de Apel ... a decis prin Decizia nr. ... casarea
Incheierii nr. ... si trimiterea cauzei spre rejudecare.

Avand in vedere ca actul de autoritate in baza caruia s-a
infiintat ... a fost casat, autoritatea contractanta invoca exceptia
lipsei capacitatii de folosinta a acestei societati.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, aratand ca ... a precizat ca nu poate face
dovada depunerii bilanturilor la organele competente, deoarece
toate documentele contabile ale societatii au fost ridicate de catre
comisarii Garzii Financiare in data de 28.02.2012.

In aceste conditii, autoritatea contractantd a declarat
neconforma oferta depusa de ...

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

... AL MUNICIPIULUI ... in calitate de autoritate contractanta,
a organizat procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
»,Reabilitare termica a blocurilor din Sos. Colentina nr. 17, Bloc OD
41, S+P+10E si Sos. Pantelimon nr. 235, Bloc 67, S+P+14E+Eth”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei lipsei capacitatii de folosinta invocata de catre autoritatea
contractanta in cadrul punctului de vedere formulat.

Din documentele depuse de contestator la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

- art. 200 cod civil dispune ca ,(1) Persoanele juridice sunt
supuse inregistrarii, daca legile care le sunt aplicabile prevad
aceasta inregistrare.

(2) Prin inregistrare se intelege inscrierea, inmatricularea
sau, dupa caz, orice altd formalitate de publicitate prevazuta de
lege, facuta in scopul dobandirii personalitatii juridice sau al
luarii in evidenta a persoanelor juridice legal infiintate, dupa
caz.



(3) Inregistrarea se face la cerere sau, in cazurile anume
prevazute de lege, din oficiu”.

- art. 202 alin. (1) cod civil dispune ,Daca inregistrarea
persoanei juridice are caracter constitutiv, persoana juridica
nu se considera legal infiintata cat timp inregistrarea nu a
fost efectuata”.

- art. 1 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 dispune ca ,inainte de
inceperea activitatii economice, au obligatia sa ceara
inmatricularea sau, dupa caz, inregistrarea in registrul
comertului urmatoarele persoane fizice sau juridice: persoanele
fizice autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile
familiale, societatile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, (...)"

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca in situatia persoanelor
juridice inregistrarea in registrul comertului are caracter constitutiv.

- art. 6 alin. (1) din Legea nr. 26/1990 prevede ca
,Inregistrérile in registrul comertului se fac pe baza unei
incheieri a judecatorului delegat sau, dupa caz, a unei
hotarari judecatoresti definitive, in afara de cazurile in care
legea prevede altfel.

(1') Judecatorul-delegat intdi sesizat spre a dispune
inregistrarea in registrul comertului a mentiunilor privind
fuziunea, divizarea sau schimbarea sediului social al unei persoane
juridice in alt judet se va pronunta, prin aceeasi incheiere, si
asupra inmatricularii persoanelor juridice astfel infiintate,
radierii celor care isi inceteaza existenta ori inregistrarii in registrul
comertului a modificarii actelor constitutive ale persoanelor juridice
care dobandesc o parte din patrimoniul persoanei juridice divizate,
dupa caz, precum si asupra inmatriculdrii si radierii persoanelor
juridice care isi schimba sediul social in alt judet.

(2) Incheierile judecatorului delegat privitoare Ia
inmatriculare sau la orice alte inregistrari in registrul
comertului sunt executorii de drept si sunt supuse numai
recursului.

(3) Termenul de recurs este de 15 zile si curge de la data
pronuntarii incheierii pentru parti si de la data publicarii incheierii
sau a actului modificator al actului constitutiv in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea a IV-a, pentru orice alte persoane interesate.

(4) Recursul se depune si se mentioneaza in registrul
comertului unde s-a facut inregistrarea. In termen de 3 zile de la
data depunerii, oficiul registrului comertului inainteaza recursul
curtii de apel in a carei raza teritorialda se afla domiciliul sau sediul



comerciantului, iar in cazul sucursalelor infiintate in alt judet, la
curtea de apel in a carei raza teritoriala se afld sediul sucursalei.

(5) Motivele recursului se pot depune la instantd, cu cel
putin doua zile inaintea termenului de judecata.

(6) In cazul admiterii recursului, decizia instantei de
recurs va fi mentionata in registrul comertului”.

- art. 37 alin. (1) legea nr. 31/1990 dispune urmatoarele
~Controlul legalitatii actelor sau faptelor care, potrivit legii, se
inregistreaza in registrul comertului se exercita de justitie printr-un
judecator delegat”. i

- art. 40 alin. (1) din Legea nr. 31/1990 prevede ca ,In cazul
in care cerintele legale sunt indeplinite, judecatorul delegat, prin
incheiere, pronuntata in termen de 5 zile de la indeplinirea acestor
cerinte, va autoriza constituirea societatii si va dispune
inmatricularea ei in registrul comertului, in conditiile prevazute de
legea privind acest registru”.

-art. 41 alin. (1) Legea nr. 31/1990 ,Societatea este
persoana juridica de Ila data inmatricularii in registrul

comertului”.
In speta, Consiliul constata faptul ca ... s-a infiintat urmare a
divizarii S.C. ... S.R.L. conform Hotararii Adunarii Generale a

Asociatilor din data de 22.08.2012, astfel prin incheierea civila nr.
22 din 31.01.2013 pronuntata in dosarul nr. ... Tribunalul ... -
sectia civila a dispus Iinregistrarea in registrul comertului a
cuvenitelor mentiuni, publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei
partea a IV a actului modificator si a dispozitivului incheierii care
este executorie.

Prin Decizia civila nr. ... din 28.06.2013 pronuntata in dosarul
nr. ... Curtea de Apel ... — sectia a VI-a civila, a dispus admiterea
recursului declarat de recurenta S.C. ... S.R.L. impotriva incheierii
civile nr. 22 din 31.01.2013 pronuntata de Tribunalul ... sectia civila
in dosarul ... in contradictoriu cu intimatii S.C. ... S.R.L. si Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... caseaza incheierea
civila nr. ... si trimite cauza spre rejudecarea aceleiasi instante.
Aceasta decizie este irevocabilda si a fost redactata la data de
18.07.2013.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca incheierea prin care s-
a incuviintat infiintarea ... a fost desfiintata, aceasta nemaiputand
sa iIsi produca niciun efect juridic.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca formularea
contestatiei a fost facuta de o persoana care nu are capacitatea de
folosinta, astfel cum dispune in mod expres si imperativ prevederile
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art. 205 alin. (1) cod civil ,persoanele juridice care sunt supuse
inregistrarii au capacitatea de a avea drepturi si obligatii de
la data inregistrarii lor”.

In aceste conditii, (desfiintarea incheierii de infiintare a ...)
contestatorul nu are capacitate de folosinta, iar potrivit prevederilor
art. 297 din O0.U.G. nr. 34/2006 coroborat cu art. 56 cpc care
dispune in mod expres si imperativ ca ,poate fi parte in judecata
orice persoana care are folosinta drepturilor civile” rezulta ca ... nu
poate sta in solutionarea contestatiei in calitate de contestator.

Astfel, pana la data prezentei contestatorul nu a depus nicio
incheiere definitiva si irevocabila prin care s-a dispus infiintarea sa.

Mai mult in speta se retine si lipsa de interes a ... de a formula
contestatia, deoarece prevederilor art. 255 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 impus ca ,orice persoana care se considera vatamata intr-
un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului
pretins sau a interesului legitim pe cale administrativ-
jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de urgenta”.

Insa in speta ... nu a facut dovada ca este o persoana juridica
legal constituita, actul sau de infiintare fiind desfiintat de catre
Curtea de Apel ... prin Decizia civila definitiva si irevocabila nr. ...
din 28.06.2013 pronuntata in dosarul nr. 92/93/2013.

Fata de aceste aspecte coroborat cu alin. (2) din articolul
antementionat rezulta ,ipso facto” ca persoana care formuleaza o
contestatie, deci care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit
sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o
parte pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de
solutionare a contestatiei.

Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliul, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii astfel el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si
direct adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de
solutionare a contestatiilor sa apartina celui care recurge la
formularea contestatiei si sa fie nascut si actual deci sa existe in
momentul in care este formulata contestatia, deoarece rolul
Consiliului este de a solutiona litigii deja nascute.
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Rezulta fara putinta de tagada faptul ca prin declansarea unei
procedurii de solutionare a contestatiei nu este ingaduit unei
persoane sa apere interesul alte persoane si deci nici interesul
colectiv, deoarece cerinta ca interesul sa fie personal celui care
actioneaza reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu
ale actiunii de a contesta.

De asemenea Consiliul retine faptul ca in literatura de
specialitate se precizeaza ca interesul este actual, in sensul ca daca
cel interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv s-ar
expune prin aceasta la un prejudiciu. Astfel rezulta ca un interes
eventual ca si un interes care a trecut, a fost depasit nu poate fi
luat in considerare.

Din actele depuse la dosar, rezulta ca instanta de recurs a
dispus rejudecarea cauzei avand ca obiect divizarea societatii
comerciale S.C. ... S.R.L. si infiintarea ... si ... S.R.L.

In aceste conditii este evident ca societatea contestatoare nu
a avut un interes legitim in legatura cu respectiva procedura de
atribuire actul autoritatii contractante criticat de catre aceasta, desi
de natura sa produca efecte juridice operatorilor economici, nu este
de natura a-i fi produs contestatorului un prejudiciu nici in trecut
nici in prezent si nici in viitor, deoarece in conditiile in care
contestatorului nu este legal constituit, chiar daca ar fi declarat
castigator, autoritatea contractanta nu va putea sa incheie
contractul de achizitie publica, prin urmare nu este indeplinita
conditia cumulativa a vatamarii dreptului ori interesului legitim al
contestatoarei ce s-ar fi produs printr-un act considerat nelegal al
autoritatii contractante emis cu incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice asa cum dispune art. 255 alin. (1) din
OUG nr.34/2006, deci contestatoarea nu indeplineste conditia de
parte vatamata, solutia ce ar urma a fi pronuntata referitor la
oferta unui tert, neavand deci nici o influenta asupra raporturilor
dintre contestatoare si autoritatea contractanta.

Mai mult in solutionare, Consiliul retine faptul ca necesitatea
autoritatii contractante consta in executarea unor lucrari de
reabilitare termica blocuri.

Astfel potrivit art. 4 din Legea nr. 359/2004 ,Autorizarea
functionarii  solicitantilor se face cu indeplinirea procedurii
prevazute de prezenta lege si de actele normative speciale,
armonizate cu prevederile prezentei legi” iar potrivit art. 5 din
acelasi act normativ ,prin autorizarea functionarii, in sensul
prezentei legi, se intelege asumarea de catre solicitant a
responsabilitatii privitoare Ila legalitatea desfasurarii



activitatilor declarate. Activitdtile cu impact semnificativ asupra
mediului vor fi autorizate din punct de vedere al protectiei mediului
de catre autoritdtile competente de protectia mediului, la sediile
acestora. Procedura de autorizare si lista activitatilor cu impact
semnificativ asupra mediului vor fi stabilite prin ordin al ministrului
mediului si gospodaririi apelor, in termen de 30 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.”

Art. 207 alin. (1) cod civil dispune in mod expres si imperativ
faptul ca ,in cazul activitatilor care trebuie autorizate de
organele competente, dreptul de a desfasura asemenea
activitati se naste numai din momentul obtinerii autorizatiei
respective, daca prin lege nu se prevede altfel”.

In speta, chiar daca, prin absurd s-ar fi luat in considerare
faptul ca societatea contestatoare este legal infiintata si ar fi fost
declarata castigatoare, acesta are inscris in certificatul constatator
emis de Registrul Comertului de pe langa Tribunalul ... doar faptul
ca este autorizata conform art. 15 din Legea nr. 359/2004 doar
activitatea proprie de birou pentru societate, la sediul social din loc.

. oras ... strada Luceafarului nr. 1 camera 2 bloc. 7 scara A, etaj
4, ap. 17 jud. ... nu si celelalte activitati declarate in cadrul actului
constitutiv.

In raport de cele retinute mai sus, Consiliul urmeaza sa
admita exceptia invocata de catre autoritatea contractanta cu
privire la contestatia depusa de ...

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (1) si alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul admite exceptia lipsei capacitatii
de folosinta a ... in contradictoriu cu ... AL MUNICIPIULUI ... iar pe
cale de consecinta va respinge contestatia ca fiind introdusa de o
persoana fara capacitate de folosinta si va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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