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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... / ... ... YA
Data:

Prin contestatia nr. 1755/... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
avand CUI RO ... reprezentata legal prin ... - Director general, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr.
47783/16.07.2013, de ... cu sediul in ... ... in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in
vederea incheierii, pe loturi, a acordului - cadru avand ca obiect ,Lucrari
privind intretinerea periodica 2013 - 2014 - COVOARE ASFALTICE -
...... ”, cod CPV 45233139-3 Lucrari de intretinere a drumurilor nationale
(Rev. 2), s-a solicitat constatarea faptului ca a depus o oferta conforma
cu documentatia de atribuire si, pe cale de consecinta, ca decizia
respingerii ofertei sale este netemeinica, motiv pentru care sa se dispuna
masuri de remediere constand in obligarea autoritatii contractante la
anularea raportului procedurii, a comunicarii nr. 47783/16.07.2013, a
tuturor documentelor subsecvente acestora, precum si la reevaluarea
ofertei sale.

Prin adresa nr. 2969/25.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
24965/25.07.2013, ... in calitate de lider al Asocierii ... — ..., cu sediul in
...... judetul ... avand CUI ... reprezentata prin ... - Presedinte Consiliu
de Administratie, a transmis cerere de interventie, solicitand admiterea
cererii, respingerea contestatiei pe cale de exceptie, ca tardiva ori pe
fond, ca neintemeiata si nelegala.

In baza legii si @ documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, admite, in parte, contestatia
depusa de ... in contradictoriu cu ... anuleaza raportul procedurii nr.
92/47743/16.07.2013, in partea care priveste oferta contestatoarei, si
rezultatul procedurii pentru lotul 7, precum si documentele subsecvente
acestuia. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... si la
stabilirea rezultatului procedurii, cu fintocmirea unui nou raport al
procedurii de atribuire pentru lotul 7, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor
transmite, in termen legal, operatorilor economici implicati.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, respinge ca
inadmisibila solicitarea contestatoarei privind constatarea admisibilitatii
ofertei sale.

In baza art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, dispune continuarea
procedurii pentru lotul 7, cu respectarea celor dispuse, a documentatiei
de atribuire si a prevederilor legale in vigoare.

In conformitate cu art. 64 Noul Cod de procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie formulata de ... si o
respinge.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia ce face obiectul prezentei cauze, ... solicita cele
precizate in partea introductiva a contestatiei, aratand ca, prin
comunicarea nr. 47783/16.07.2013, i s-a adus la cunostinta ca oferta sa
a fost respinsa intrucat “... in urma analizei raspunsului prezentat prin
adresa nr. 1619/04.07.2013, in legatura cu justificarea pretului, comisia
a constatat ca procentul de bitum din cadrul retetei, in valoare de 5,7 nu
respecta prevederile caietului de sarcini si a SR 174-1:2009 din
referintele normative anexate in caietul de sarcini ...”.

Astfel, autoritatea contractanta i-a adus la cunostinta faptul ca “... in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini si a SR 174-1:2009 lucrari
de drumuri imbracaminti bituminoase cilindrate executate la cald. Partea
1: conditii tehnice pentru mixturi asfaltice, continutul optim de liant
(bitum) pentru stratul de uzura, mixtura asfaltica de tip BA16 este minim
6% si nu de 5,7% asa cum se regaseste in reteta prezentata.

Mentionam ca normativul ... 605/2013 la care se face referire in
raspunsul de clarificare, nu era in vigoare la data demararii procedurii de
achizitie si nu se regaseste in cadrul documentatiei de atribuire a
contractului ...”



In opinia contestatoarei, aceastd decizie si/sau motivele de
respingere invocate sunt eronate, autoritatea contractanta fiind in eroare
atunci cand a indicat ca baza de referinta st...ardul SR 174-1:2009,
intrucat in caietul de sarcini (pentru SDN ... pagina nr. 1), art. 1 “Obiect
si domeniu de aplicare”, pct. 1.1, s-a precizat “prezentul caiet de sarcini
stabileste conditiile tehnice de calitate ale covoarelor asfaltice executate
la cald, din mixturi asfaltice preparate la cald si cuprinde conditiile tehnice
de calitate prevazute in SR 174 - 1 si SR 174 - 2 cu modificarile
ulterioare, care trebuie sa fie indeplinite la prepararea, transportul,
punerea in opera si controlul calitatii materialelor si lucrarilor executate

Cu privire la afirmatia “cu modificarile ulterioare”, contestatoarea
precizeaza ca decizia de a pune in aplicare prevederile Normativului ... nr.
605/2013 este in conformitate cu documentatia de atribuire si sustinuta
in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii existente in
respectiva documentatie, normativul fiind cel mai recent st...ard intrat in
vigoare incepand cu data de 08.02.2013, respectiv de la momentul
intrarii in vigoare a deciziei Directorului general al ...nr. 186/08.02.2013,
publicata in Buletinul ... nr. 2/2913.

Faptul este confirmat si de adresa autoritatii contractante nr.
92/48259/18.07.2013 care, in raspuns la solicitarea sa, i-a confirmat
faptul ca normativul respectiv a intrat in vigoarea la data de 08.02.2013,
prin decizia Directorului general al ...nr. 186/08.02.2013.

Avand in vedere cele mentionate, contestatoarea sustine ca
Normativul ... nr. 605/2013 era in vigoare la data initierii procedurii de
atribuire si la data depunerii ofertelor, astfel ca motivele de respingere
invocate de autoritatea contractanta sunt eronate.

Astfel, contestatoarea arata ca, prin Normativul ... nr. 605/2013
pentru mixturi asfaltice executate la cald, conditii tehnice privind
proiectarea, prepararea si punerea in opera, s-au modificat limitele
recom...ate, intervalul optim al mixturii asfaltice s-a modificat la 5,7 ...
6,5, fata de 6,0 ... 7,3 stabilit prin SR 174.

Fata de aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca afirmatia
comisiei de evaluare potrivit careia continutul optim de liant (bitum)
pentru stratul de uzura - mixtura asfaltica de tip BA16 este minim 6% si
nu de 5,7%, este lipsita de suport.

Totodata, contestatoarea arata ca, in oferta tehnica, la capitolul
proceduri de executie a facut referire atat la SR 174-1:2009, 174-2:1997
cat si la Normativul ... nr. 605/2013, astfel ca nu a modificat propunerea
tehnica, cum sustine autoritatea contractanta.

Contestatoarea sustine ca in raport cu lucrarile care urmeaza sa fie
puse in opera in cadrul prezentului contract prezinta relevanta exclusiv
procesul de productie si executie al acestora. Autoritatea contractanta, in
calitate de beneficiar al lucrarii, aproba retetele in baza carora se vor
prepara mixturile asfaltice, astfel ca tabelele prezentate in oferta sunt
doar orientative, cu atadt mai mult cu cat in cadrul ofertei a fost
prezentata o declaratie pe proprie raspundere prin care se angajeaza in



mod ferm si neconditionat ca va respecta toate reglementarile in vigoare
in procesul de executie a contractului.

In aceste conditii, contestatoarea sustine ca, atat in SR 174/1-2009,
cat si In Normativul ... nr. 605/2013, procentele de bitum sunt
recom...ate, nu obligatorii.

Atat in normele nationale, cat si in cele europene (seria SR EN
13108) pentru realizarea unei retele exista doua etape: una teoretica
utilizand media ponderata a densitatilor aparente a agregatelor si filerului
si studiu practic in laborator, pe un numar de dozaje de bitum (3 pana la
5), in urma caracteristicilor fizico-mecanice pentru dozajele respective se
alege varianta care indeplineste conditiile unei norme, respectiv SR 174;
Normativ ... nr. 605 sau SR EN 13 108.

Astfel, reteta 164 din 10.04.2013 prezentata in oferta are in
sustinere un studiu teoretic si de laborator la care a folosit limitele
permise 5,7 ... 6,5 din Normativul ... nr. 605 care sunt mai restrictive
pentru caracteristicile fizico-mecanice, iar pentru granulozitate sunt
identice cu SR 174.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
nu poate decide in mod arbitrar daca aplica sau nu un normativ in
vigoare, in conditile in care ofertantul este obligat si isi asuma
respectarea tuturor reglementarilor in vigoare specifice domeniului de
activitate propriu.

In conditile in care normativele enumerate de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire nu pot excede prevederilor
legale aplicabile in vigoare la data initierii procedurii de atribuire,
contestatoarea apreciaza ca a probat in mod concludent sustenabilitatea
pretului ofertat, iar prin explicatiile furnizate la solicitarile de clarificari si
prin documentele prezentate a demonstrat, in mod concludent,
conformitatea ofertei cu documentatia de atribuire si reglementarile in
vigoare.

Pe de alta parte, contestatoarea recunoaste ca normativul ... nr.
605/2013 nu se regasea explicit mentionat in cadrul documentatiei de
atribuire, insa in opinia ei, acest aspect nu este de natura sa-l faca
neaplicabil la elaborarea ofertei, in conditiile in care era in vigoare la data
initierii procedurii, iar Anexa — Referinte normative la caietul de sarcini in
care sunt enumerate actele normative aplicabile contractului, este un
document orientativ neexhaustiv, ofertantul avand obligatia de a face
aplicarea tuturor actelor normative in vigoare.

In drept, contestatoarea a invocat dispozitile art. 255 si
urmatoarele din OUG nr. 34/2006, iar in sustinere, a depus, in copie, un
set de documente.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr.
14334/.../.../22.07.2013, Consiliul a solicitat autoritatii contractante
copia dosarului achizitiei, propunerea tehnica si propunerea financiara
depuse de contestatoare pentru lotul 7, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. 2969/25.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
24965/25.07.2013, ... a transmis cerere de interventie solicitand
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admiterea cererii, respingerea contestatiei pe cale de exceptie ca tardiva
ori pe fond ca neintemeiata si nelegala.

In acest sens, intervenienta a aratat, pe de o parte, ca oferta sa a
fost declarata castigatoare pentru lotul 7, astfel cum rezulta din
continutul adresei nr. 47773/16.07.2013, iar pe de alta parte, ca, in
caietul de sarcini, la art. 1, autoritatea contractanta a prevazut: "“1.1.
Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile tehnice de calitate ale
covoarelor asfaltice executate la cald, din mixturi asfaltice preparate la
cald si cuprinde conditiile tehnice de calitate prevazute in SR174-1 si SR
174-2 care trebuie sa fie indeplinite la prepararea, transportul, punerea in
opera si controlul calitatii materialelor si lucrarilor executate; 1.2.La pct.
8. 7 din caietul de sarcini se mentioneaza: Compozitia mixturii asfaltice
se stabileste pe baza unui studiu preliminar tinandu-se seama de
respectarea conditiilor tehnice prevazute de SR 174/1.”

Desi aceste conditii sunt clare, contestatoarea a invocat faptul ca
autoritatea contractanta ar fi in eroare atunci cand a indicat ca baza de
referinta St...ardul SR 174-1.2009, in conditiile in care, in caietul de
sarcini, apare mentiunea “cu modificarile ulterioare” referitoare Ila
st...ardul impus ca baza de referinta privind conditiile tehnice si de
calitate.

Contestatoarea a sustinut ca a pus in aplicare alt normativ decat cel
indicat in caietul de sarcini, respectiv Normativul ... nr. 605/2013,
intrucat aplicarea acestui normativ ar rezulta “din sensul si continutul
altor informatii existente in documentatia de atribuire, acest normativ
fiind cel mai recent st...ard intrat in vigoare incepand cu 08.02.2013".

Fata de acest aspect, intervenienta a sustinut tardivitatea
contestatiei prin raportare la prevederile art. 256% din OUG nr. 34/2006 si
la momentul publicarii anuntului de participare nr. ... respectiv
20.04.2013, moment la care a fost publicata si fisa de date a achizitiei,
precum si caietul de sarcini, contestatia fiind inregistrata la CNSC in data
de “22.07.2013".

Referitor la sustinerea ca autoritatea contractanta ar fi in eroare cu
privire a st...ardul impus, intervenienta a amintit prevederile caietului de
sarcini de la pct. 2, 8.7, precum si din tabelul 4 (pagina 5) in care se face
referire la tipurile de mixturi asfaltice (continut de liant/clasa tehnica a
drumului), fiind indicat clar ca pentru mixtura asfaltica BA 16 continutul
de liant este de 6,5 ... 7,5 pentru clasa IV ... V.

Totodata, intervenienta a aratat ca, prin clarificarea nr. 12 din
documentatia de atribuire, la intrebarea nr. 1, prin care s-a solicitat
confirmarea aplicarii Normativului ... 605/2013, s-a formulat urmatorul
raspuns: “se vor respecta prevederile caietului de sarcini si din fisa de
date”, raspuns care nu a fost contestat.

In sustinerea celor precizate, intervenienta a prezentat, in copie,
extras din caietul de sarcini, clarificarea nr. 12/30.05.2013 si
comunicarea nr. 92/47773/16.07.2013, privind rezultatul procedurii.

Prin adresa nr. 92/50755/29.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
25443/29.07.2013, autoritatea contractanta a transmis documentele ce i
s-au solicitat, precum si punctul de vedere fata de contestatie, solicitand
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respingerea acesteia ca nefondatda si constatarea legalitatii actelor
intocmite.

Avand in vedere propunerea financiara a contestatoarei care a
ofertat un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a se executa, prin adresa nr. 92/42688/27.06.2013 i-a solicitat
fundamentarea economica a modului de formare a pretului.

Prin raspunsul la clarificarea solicitata, ofertantul a prezentat
analiza de pret pentru mixtura asfaltica tip BA16, care a evidentiat o
neconcordanta privind consumul de bitum (0,06 to/to BA16, conform
caietului de sarcini si normativului SR 174-1:2009), motiv pentru care
s-a transmis ofertantului o noua solicitare de clarificare prin adresa nr.
92/44647/03.07.2013.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a aratat ca, prin
raspunsul formulat, contestatoarea a precizat ca pentru BA16, cantitatea
de bitum avuta in vedere nu este de 0,06 to/to, ci de 0,0574 to/to
(datorita afisarii numarului de zecimale), motiv pentru care s-a
considerat ca procentul de bitum luat in calcul, 5,74% nu respecta
cerintele caietului de sarcini, cap. III “Modul de preparare a mixturilor
asfaltice”, art. 7.5 - continutul de liant pentru mixtura asfaltica tip BA16
este intre 6,0 ... 7,5 functie de clasa tehnica a drumului.

Contestatoarea, prin raspunsul prezentat, a precizat ca bitumul
folosit in reteta/analiza de pret este in conformitate cu normativul ... nr.
605/2013, care prevede un procent minim de bitum pentru mixtura
asfaltica de tip BA16 (uzurd) de 5,7%.

In conformitate cu prevederile caietului de sarcini si a SR 174-
1:2009 Lucrari de drumuri. Imbracaminti bituminoase executate la cald.
Partea 1: Conditii tehnice pentru mixturi asfaltice (anexa 3), continutul
optim de bitum (liant) pentru stratul de uzura, mixtura asfaltica de tip
BA16 este de minim 6% si nu de 5,7%, cum se regaseste in reteta
contestatoarei.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta a sustinut ca Normativul

. nr. 605/2013 la care s-a facut referire in raspunsul la clarificare, nu
era in vigoare la data demararii procedurii de achizitie si nu era
mentionat in cadrul documentatiei de atribuire, conform deciziei

Directorului general al ... nr. 706/06.06.2013, normativul ... nr.
605/2013 avea aplicabilitate cu incepere din 06.06.2013.
Decizia Directorului general al ... nr. 186/08.02.2013, mentionata

de contestatoare, prevede aprobarea Normativului nr. 605/2013, nu si
aplicabilitatea acestuia.
Totodata, autoritatea contractanta a aratat ca, potrivit Normativului
. nr. 605/2013, mixtura asfaltica de tip BA16 se utilizeaza la executia
stratului de uzura doar pentru drumurile de clasa tehnica V, ceea ce
contravine caietului de sarcini, intrucat drumurile de pe raza SDN ... -
Lot 7 sunt cuprinse in intervalul II-IV din clasa tehnica, iar daca
normativul amintit ar fi fost in vigoare la data demararii procedurii,
ofertantul trebuia sa utilizeze un alt tip de mixtura corespunzatoare clasei
tehnice II-1V.



In aceste conditii, comisia de evaluare a constatat c&, prin
raspunsul de clarificare privind utilizarea Normativului ... nr. 605/2013,
prin care s-a justificat procentul de liant de 5,7%, ofertantul a modificat
continutul propunerii tehnice, motiv pentru care oferta sa a fost respinsa
ca neconforma, in baza art. 36 alin. (2) lit. a) si 79 alin. (2) din HG nr.
925/2006.

Mai mult, in conditiile Tn care toti participantii din procedura au
inteles sa elaboreze atat propunerea tehnica, cat si cea financiara in
conformitate cu prevederile caietului de sarcini, respectand procentul
minim de 6% privind continutul de liant din reteta de preparare a mixturii
tip BA16, daca nu s-ar fi sanctionat neindeplinirea acestei obligatii s-ar fi
creat ofertantului un avantaj evident, cu incalcarea principiilor
tratamentului egal, respectiv al nediscriminarii intre operatorii economici.

Ca urmare a punctului de vedere fata de contestatie, prin adresa nr.
1886/05.08.2013, finregistrata la CNSC sub nr. 26225/05.08.2013,
contestatoarea a transmis “concluzii scrise”, prin care a adus urmatoarele
precizari:

- cu privire la afirmatia ca Normativul ... nr. 605/2013 nu ar fi fost in
vigoare la data demararii procedurii, se sustine ca acesta a intrat in
vigoare anterior publicarii in SEAP a anuntului de participare, astfel cum
rezulta din decizia ... nr. 186/08.02.2013;

- cu privire la afirmatia potrivit careia decizia ... nr. 605/2013 ar avea
aplicabilitate din 06.06.2013, se sustine ca paragraful mentionat de
autoritatea contractanta, respectiv “toate proiectele care se vor elabora
incepand cu aceasta data vor aplica prevederile Normativului ... nr.
605/2013 Mixturi asfaltice executate la cald. Conditii tehnice privind
proiectarea, prepararea si punerea in opera”, se refera la proiectele noi,
aflate in faza de proiectare si nu la investitiile aflate in faza de derulare;

- in plus paragraful “pentru proiectele in derulare acolo unde retetele
de mixturi nu au fost inca aprobate, se va prezenta un studiu in
conformitate cu prevederile ... 605/2013” indica foarte clar ce anume
trebuie sa faca autoritatea contractanta pentru retetele de mixtura
neaprobate inca, respectiv trebuie utilizat Normativul ... nr. 605/2013;

- faptul ca Normativul ... nr. 605/2013 este in vigoare si aplicabil in
cazul spetei de fata, rezulta si din clauzele contractuale, care prevad la
art. 11.5 alin. (4) “Odata cu prezentarea graficului de executie,
executantul va prezenta achizitorului pentru aprobare reteta de executie
pentru fiecare tip de covor asfaltic in parte si sursele de furnizare ale
principalelor materiale (agregate, liant)” (precum si la pct. 5.8 din caietul
de sarcini);

- in ceea ce priveste precizare “ceea ce contravine caietului de
sarcini, intrucéat clasa tehnica a drumurilor de pe raza SDN ... lot 7 este
cuprinsa intre clasa tehnica II-IV”, se sustine ca nu se confirma in
conditiile in care in caietul de sarcini si/sau documentatia de atribuire nu
este specificata clasa tehnica a drumurilor ce urmeaza a fi tratate pe raza
SDN ... si nici nu sunt indicate sectoarele de drum pe care se vor face
aceste lucrari;



- referitor la afirmatia ca daca Normativul ... nr. 605/2013 ar fi fost in
vigoare la data demararii procedurii, ofertantul avea obligatia de a utiliza
un alt tip de mixtura asfaltica conform clasei tehnice II-IV, se sustine ca
in documentatia de atribuire s-a indicat explicit mixtura necesara, oferta
fiind intocmita cu respectarea documentatiei de atribuire, a Normativului
. nr. 605/2013, precum si a normei europene SR EN 13108 privind
reteta;
- in ceea ce priveste sintagma “prezentate orientativ in oferta”, se
arata ca se refera la faptul ca retetele de mixturi prezentate nu sunt
finale, ele fiind orientative, stand la baza retetelor care urmeaza a fi
aprobate de autoritatea contractanta conform solicitarii de la art. 11.5
alin. (4) din contract si pct. 5.8 din caietul de sarcini;
- daca autoritatea contractanta ar fi luat in considerare st...ardele SR
174-1, respectiv SR 174-2, se arata ca la pct. 3.3.2 “Verificarea
compozitiei mixturilor asfaltice” din cel de-al doilea, este specificat:
“Pentru continutul de liant abaterea admisa fata de dozaj poate fi
cuprinsa in intervalul (0 ... 3)%"”, astfel ca nu se poate considera gresita
reteta de mixturi asfaltice care contine minim 5,7% bitum conform. Se
sustine totodata ca, atat in SR 174/1-2009, cat si in Normativul ... nr.
605/2013 procentele de bitum sunt recom...ate si nu obligatorii, pentru
efectuarea studiilor preliminare de laborator in vederea stabilirii
continutului optim de liant al mixturii asfaltice;
- diferenta de bitum de la 5,74% la 6% reprezinta 327.890,22 lei,
ceea ce reprezintda 2% din valoarea totala a ofertei, si nu modifica
clasamentul din procedura, sens in care se confirma ca pretul ofertat va
ramane ferm conform solicitarii de la pct. 5.2 si 5.5 din contract, reteta
de mixturi urmand a fi stabilita conform studiului practic de laborator, in
urma caracteristicilor fizico-mecanice pentru dozajele respective urmand
a se alege varianta care indeplineste conditiile normei tehnice in vigoare.

Concluzionadnd, contestatoarea arata ca la momentul intocmirii
ofertei a avut in vedere prevederile normativelor in vigoare, iar decizia
prin care s-a apreciat ca oferta sa trebuia sa respecte prevederile unor
st...arde care, la data depunerii ofertei nu isi mai gaseau aplicabilitate,
incalca flagrant dispozitiile art. 6 alin. 5 din Codul civil, potrivit caruia,
Dispozitiile legii noi se aplica tuturor actelor si faptelor incheiate sau,
dupa caz, produse ori savéarsite dupa intrarea sa in vigoare, precum Si
situatiilor juridice nascute dupa intrarea sa in vigoare.

Analizand sustinerile partilor, prin prisma documentelor depuse de
acestea la dosarul cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea incheierii, pe loturi, a acordului - cadru avand ca obiect
LLucrari privind Iintretinerea periodica 2013 - 2014 - COVOARE
ASFALTICE - ...... ", cod CPV 45233139-3 Lucrari de intretinere a
drumurilor nationale (Rev. 2), ... in calitate de autoritate contractanta, a
initiat procedura de licitatie deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare nr. ... din 20.04.2013. Din informatiile acestui document
Consiliul a retinut ca valoarea estimata a acordului - cadru este de
187.932.414,18 lei, fara TVA, depunerea ofertelor a fost stabilita la data
de 04.06.2013, iar criteriul de atribuire este , Pretul cel mai scazut”.
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Sedinta de deschidere a ofertelor a fost consemnata in procesul-
verbal nr. 92/36897 din 05.06.2013, iar rezultatul evaluarii in raportul
procedurii nr. 92/47743/16.07.2013, pentru lotul 7 fiind declarata
castigatoare oferta Asocierii ... — ....

Nemultumita de rezultatul procedurii ce i s-a comunicat prin adresa
nr. 92/47783/16.07.2013 (pentru lotul 7), ... a inaintat contestatia de
fata, solicitdnd Consiliului anularea rezultatului si constatarea faptului ca
a depus o oferta conforma.

Cu privire la cererea de interventie formulata de ... vazand ca are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricina prin promovarea cererii, fiind ofertant castigator al lotului 7 care
a facut obiectul contestatiei ... in conformitate cu art. 64 C. proc. civ.,
Consiliul o incuviinteaza in principiu, ca cerere de interventie accesorie
in interesul autoritatii contractante.

Cercetand potrivit prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, exceptia tardivitatii contestatiei invocata de intervenienta, prin
raportare la data Tinaintarii contestatiei fata de adresa nr.
92/47783/16.07.2013, cuprinzand rezultatul procedurii, Consiliul
constgté lipsa de temeinicie a acesteia.

In conditiile in care ... a luat cunostinta de continutul actului
atacat, adresa nr. 92/47783/16.07.2013, cuprinzdnd rezultatul
procedurii, la data de 16.07.2013, cu respectarea prevederilor art. 2562
alin. (1) lit. a), coroborate cu art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
contestatia a fost inaintata in termenul de 10 zile prevazut, respectiv la
data de ... atat catre CNSC (depusa la registraturd), cat si autoritatii
contractante (transmisa prin fax), astfel cum rezultda din documentele
aflate la dosarul cauzei.

Contestatia nu este indreptata impotriva documentatiei de
atribuire, cum in mod gresit a sustinut intervenienta.

Dupa respingerea exceptiei invocate de intervenienta, Ia
solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul constata temeinicia in parte
a criticilor formulate de contestatoare impotriva rezultatului procedurii
cuprins in adresa nr. 92/47783/16.07.2013, oferta sa fiind respinsa ca
neconforma, potrivit prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) si 79 alin. (2)
din HG nr. 925/2006.

S-a retinut ca in adresa privind comunicarea rezultatului
procedurii, mai sus amintita, in referire la motivele de respingere a
ofertei s-a precizat: ,... Prin raspunsul la clarificarea privind justificarea
pretului aparent neobisnuit de scazut a ofertei, pentru argumentarea
preturilor unitare ale mixturilor asfaltice s-a prezentat pretul de
fabricatie a mixturii asfaltice tip BA16, astfel: beton asfaltic BA16:
237,60 lei/to, prezentand analiza de pret in care, continutul de liant
respectiv bitum este de 0,0574 to/to BA16.

In urma analizei raspunsului prezentat prin adresa nr.
1619/04.07.2013, in legatura cu justificarea pretului, comisia a
constatat ca procentul de bitum din cadrul retetei, in valoare de 5,7%,
nu respecta prevederile caietului de sarcini si a SR 174-1:2009 din
referintele normative anexate in caietul de sarcini.
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In conformitate cu prevederile caietului de sarcini si a SR 174-
1:2009 Lucrari de drumuri. Imbrdacaminti bituminoase cilindrate
executate la cald. Partea I: Conditii tehnice pentru mixturi asfaltice,
continutul optim de liant (bitum) pentru stratul de uzura, mixtura
asfaltica de tip BA16 este de minim 6% si nu de 5,7% asa cum se
regaseste in reteta prezentata.

Mentionam ca normativul ... 605/2013 la care se face referire in
raspunsul de clarificare, nu este in vigoare la data demararii procedurii
de achizitie si nu se regaseste in cadrul documentatiei de atribuire a
contractului.

Comisia de evaluare a constatat ca, prin raspunsul de clarificari,
privind utilizare normativul ... 605/2013 prin care justifica procentul de
liant de 5,7%, ofertantul aduce modificari ale continutului propunerii
tehnice (pg. 76 metodologia de executie a lucrarilor, pg. 81 tabelul 4)

S-a retinut si ca autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei
clarificari privind pretul ofertei financiare, aparent neobisnuit de scazut,
respectiv fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin adresele nr. 92/42688/27.06.2013 si 92/44647/03.07.2013.

Celor doua solicitari de clarificare, contestatoarea le-a raspuns prin
adresele nr. 1578/02.07.2013 si 1619/04.07.2013.

Prin prima dintre adresele amintite, ofertantul a prezentat
informatii detaliate pentru fundamentarea propunerii financiare
prezentate: ,... In mod concret, avand in vedere efectele crizei
economico-financiare actuale ce are implicatii in reducerea cererii de
lucrari in mediul privat si pentru a evita si/sau diminua impactul acestei
stari de fapt asupra activitatii societatii, la nivelul managementului
societatii noastre s-a stabilit ca prioritate practicarea unei politici tarifare
competitive care sa stimuleze contractarea de noi lucrari in sectorul
public coroborat cu necesitatea reducerii costurilor impuse de
mentinerea inactiva a unor capacitati de productie si adoptarea unor
masuri interne precum: urmarirea si analiza eficienta a stocurilor pe
centrele de profit; monitorizarea zilnica a consumurilor de utilitati pe
centre de profit; utilizarea eficienta a resurselor umane prin corelarea
permanenta cu fluxul de lucru; continuarea strategiei de modernizare a
societatii prin asigurarea dotarilor corespunzatoare fiecarei categorii de
lucrari dintre cele executate de societatea noastra; instruirea si
si implicit a calitatii lucrarilor si serviciilor prestate; expertiza anterioara
acumulata constand in punerea in opera a unor lucrari similare cu
implicatii directe in optimizarea fluxurilor de lucru si reducerea costurilor
de productie. Nu in ultimul rand, unul din principalele elemente pe baza
carora ne-am fundamentat propunerea financiara este si capacitatea
financiara a societatii noastre precum si posibilitatea de a accesa resurse
financiare ale grupului ...in caz de necesitate. Dupa cum rezulta din
documentele de calificare prezentate in dosarul de eligibilitate,
societatea noastra este subsidiara din Roméania a companiei ...avand o
cifra globala de afaceri in ultimul an de peste 8 milioane de euro in
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domeniul lucrarilor de infrastructura, aspect care ne permite sa fim
conectati la cele mai moderne si performante metode de organizare si
management a executiei lucrarilor ... 2.1 Beton asfaltic BA16: Dupa cum
am mentionat anterior, ... detine o statie de mixturi asfaltice fixa,
amplasata in comuna Miroslava, judetul ... avand o capacitate de 160
tone/ora, aceasta facilitate urmand a fi utilizata pentru realizarea
aprovizionarii cu mixturi asfaltice. In acest sens au fost depuse in cadrul
documentelor de calificare, certificatul ISO 9001/2008, ISO 14001:2005
si ISO 18001:2008 (pag. 416-427), care certifica faptul ca societatea
...este autorizata pentru fabricarea de mixturi asfaltice, cat si raportul
de inspectie pentru instalatia fixa de preparat mixturi asfaltice model
AMMANN, tip GLOBAL Q160 (pag. 240-245). De asemenea, atasam
prezentei certificatul de conformitate pentru mixtura asfaltica de tip
BA16 ...”. In sustinerea celor precizate, ofertantul a prezentat oferta de
pret pentru emulsia bituminoasa EBCR 60 si certificatul de conformitate
al produsului, certificatul de conformitate detinut de contestatoare
pentru mixturi asfaltice tip beton asfaltic, inclusiv BA16, analiza de pret
pentru BA16, oferte de pret ale componentelor articolelor din oferta,
inclusiv certificate de conformitate si analize de pret pentru utilajele
incluse in oferta.

Prin cea de-a doua adresa de clarificare transmisa la solicitarea
autoritatii contractante, ofertantul a adus urmatoarele precizari: ,,...
Referitor la analiza de pret pentru mixtura asfaltica BA16, respectiv
neconcordanta din coloana 5 (cinci) privind pretul total de bitum ...
precizam ca modul de prezentare a analizei de pret pentru mixtura
asfaltica BA16 a fost prin afisarea a numai doua zecimale, intrucat in fisa
de date nu s-a specificat in mod expres numarul de zecimale cu care
trebuie prezentata oferta. Astfel, la cantitatea de bitum din coloana 5 a
fost afisata valoarea de 0,06 to bitum, nu 0,0574 t, cum a fost calculat:
0,0574 [to bitum/to BA16] x 2.253,79 [lei/to bitum] = 129,37 [lei/to
BA16] ... De asemenea mentionam ca procentul de bitum folosit in reteta
noastra este in conformitate cu normativul ... 605/2013 Mixturi asfaltice
executate la cald. Conditii tehnice privind proiectarea, prepararea Si
punerea in opera - indicativ ... 605, care prevede un procent minim de
bitum pentru mixtura asfaltica de tip BA16 (uzura) de 5,7% ...". Au fost
atasate analiza de pret pentru BA16 in care pentru componente s-au
folosit cantitati cu 4 zecimale (pentru bitum s-a prevazut 0,0574 to/to
BA16), precum si extras din normativul amintit, in referire la continutul
recom...at pentru liant.

Totodata, s-a luat act de faptul ca in caietul de sarcini
corespunzator lotului 7, partea , Covoare asfaltice executate la cald”, art.
1, pct. 1.1, s-a precizat: ,Prezentul caiet de sarcini stabileste conditiile
tehnice de calitate ale covoarelor asfaltice executate la cald, din mixturi
asfaltice preparate la cald si cuprinde conditiile tehnice de calitate
prevazute in SR 174 - 1 si SR 174 - 2 cu modificarile ulterioare, care
trebuie sa fie indeplinite la prepararea, transportul, punerea in opera si
controlul calitatii materialelor si lucrarilor executate ...".
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La art. 8 din cadrul aceluias caiet de sarcini s-a indicat: ,8.7
Compozitia mixturii asfaltice se stabileste pe baza unui studiu preliminar
tindndu-se seama de respectarea conditiilor tehnice prevazute in SR
174/1. 8.7.1 Acest studiu se va face de catre antreprenor, printr-un
laborator de specialitate autorizat, conform reglementarilor in vigoare,
pe un esantion de materiale (agregate, bitum, filer) semnificativ pentru
cantitatea de mixtura ce urmeaza a fi fabricata si va fi prezentat
beneficiarului in vederea analizarii retetei optime, inainte de inceperea
fabricarii mixturii asfaltice. 8.7.2 Studiul mai sus mentionat se va reface
de fiecare data cand unul dintre materialele componente isi va schimba
natura si caracteristicile. 8.7.3 Formula de compozitie stabilita pentru
fiecare categorie de mixtura, sustinuta de studiile si incercarile efectuate
impreuna cu rezultatele se supune aprobarii beneficiarului. 8.7.4
Beneficiarul, daca nu are obiectiuni sau eventuale propuneri de
modificare, aproba reteta propusa de antreprenor, dupa verificari
preliminare si realizarea in teren a unui sector de proba de minim 200m,
care sa ateste obtinerea caracteristicilor fizico-mecanice ale mixturii
proiectate”.

In aceste conditii, sustinerea contestatoarei cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta ar fi fost in eroare cand a indicat ca baza de
referinta SR 174-1:2009, prin raportare la cele prevazute la art. 1, pct.
1.1 din caietul de sarcini, fiind indicat SR 174 - 1 si SR 174 - 2, cu
modificarile ulterioare, este considerata de Consiliu nefondata.

In conditiile in care caietul de sarcini cuprinde referiri la st...ardele
amintite, in mod corect, autoritatea contractanta s-a raportat la acestea
la momentul evaluarii ofertelor.

Pentru faptul ca s-a indicat alaturi de st...arde sintagma cu
modificarile ulterioare, autoritatea contractanta nu avea motive de a se
abate, la evaluarea efectiva a ofertelor, de la st...ardele amintite,
sintagma respectiva fiind in referire la acestea.

Cu toate acestea, in conditiile in care SR 174-2/C1:1998 admite
pentru continutul de liant din componenta mixturii asfaltice BA16 o
abatere de maximum 0,3%, autoritatea contractanta nu putea respinge
oferta contestatoarei pentru nerespectarea continutului de liant, aceasta
avand prevazut in oferta 5,74%, fata de 6% continutul optim indicat in
caietul de sarcini.

Fiind admisa o abatere a continutului de liant din componenta
BA16, pentru care cantitatea de liant prevazuta de contestatoare in
oferta se incadreaza in limita recom...ata, Consiliul considera ca oferta
acesteia nu putea fi respinsa pentru nerespectarea compozitiei BA16.

Intrucat, in cuprinsul propunerii tehnice se face vorbire atat de
st...ardele SR 174-1 si SR 174-2, cat si de Normativul ... nr. 605/2013,
nu se poate concluziona ca oferta acesteia este neconforma, cata vreme
s-a admis ca pentru liant (bitum) se accepta o abatere de 0,3% (pct.
3.3.2 ,Verificarea compozitiei mixturilor asfaltice” din SR 174-
2/C1:1998), fiind lipsita de relevanta mentionarea Normativului ... nr.
605.
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De altfel, potrivit prevederilor art. 79 alin. (2) lit. b) din HG nr.
925/2006, pot fi admise modificari ale propunerii tehnice daca pot fi
incadrate in categoria abaterilor tehnice minore. Astfel fiind, autoritatea
contractanta avea obligatia de a verifica oferta ... si sub acest aspect.

Pe de alta parte, Consiliul are in vedere ca reclamanta a cuprins in
cadrul propunerii tehnice, respectiv in procedura tehnica de executie
privind “Asternerea si compactarea mixturilor asfaltice”, referiri la
Normativul ... nr. 605/2013, in acelasi sens fiind incluse precizari si prin
clarificarile solicitate de autoritatea contractanta, fiind retinut ca motiv
de neconformitate al ofertei faptul ca, prin raspunsul la solicitarile de
clarificare, s-ar fi modificat continutul propunerii tehnice.

Pentru faptul ca ofertantul a facut referiri in paginile 76 si 81 tabel
4 din cadrul propunerii tehnice la SR 174-1 si SR 174-2, in conditiile in
care, in cadrul acele... propuneri, dar si prin clarificarile transmise
ulterior s-a facut referire la Normativul ... nr. 605/2013, in sensul celor
mai sus retinute, autoritatea contractanta trebuia sa clarifice cu
ofertantul, in temeiul art. 78 din HG nr. 925/2006, situatia respectiva.

Pentru aceste motive, constatand ca evaluarea ofertei prezentate
de societatea contestatoare s-a realizat fara temeinicia care o impun
prevederile art. 72 din HG nr. 925/2006, Consiliul va dispune
reevaluarea acestei oferte.

Sustinerea intervenientei in referire la clarificarea nr. 12 la
documentatia de atribuire, prin care, la intrebarea nr. 1, aceasta
pretinde ca s-ar fi solicitat confirmarea aplicarii Normativului ... nr.
605/2013, este lipsita de relevanta, in conditiile in care intrebarea
adresata era in referire la respectarea respectivului normativ doar
pentru mijloacele de transport a mixturilor asfaltice. Faptul ca prin
raspunsul dat se confirma respectarea prevederilor caietului de sarcini si
a cerintelor din fisa de date a achizitiei in cazul mijloacelor de transport
respective, nu poate determina extinderea acestui raspuns si in cazul
consumurilor pentru mixtura asfaltica BA16 cuprinsa in oferta.

Solicitarea contestatoarei privind constatarea conformitatii ofertei
sale este respinsa de Consiliu ca inadmisibila, avand in vedere ca potrivit
prevederilor art. 72 din HG nr. 925/2006, astfel de atributii apartin
echusz autoritatii contractante.

In considerarea celor constatate, in baza art. 278 alin. (2) si (4)
din OUG nr. 34/2006, Consiliul, admite, in parte, contestatia depusa de

in contradictoriu cu ... anuleaza raportul procedurii nr.
92/47743/16.07.2013, in partea care priveste oferta contestatoarei, si
rezultatul procedurii pentru lotul 7, precum si documentele subsecvente
acestuia. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei ... si la
stabilirea rezultatului procedurii, cu intocmirea unui nou raport al
procedurii de atribuire pentru lotul 7, in termen de 10 zile de la data
primirii prezentei. Comunicarile privind rezultatul procedurii se vor
transmite, in termen legal, operatorilor economici implicati.

Pe cale de consecinta, fiind admisa contestatia, Consiliul respinge
cererea de interventie formulata de ....
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 5 exemplare originale, contine 14 (paisprezece) pagini.
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