CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ... privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...... A A
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... lider al asocierii ... -
. & ... & ... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ..., privind procedura de

licitatie deschisa, pentru atribuirea contractului de servicii asistenta
tehnica pentru proiectare si managementul proiectului “Extinderea si
modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare-epurare a
apelor uzate in judetul ... organizata de ... cu sediul in ... ... ... judetul

in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea raportului procedurii de atribuire, a comunicarii rezultatului
procedurii nr. 7584/16.07.2013 si a actelor subsecvente, precum si
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea documentelor expertului
... pentru dovedirea indeplinirii cerintelor din fisa de date a achizitiei si
desemnarea castigatorului procedurii in functie de criteriile de calificare
specificate in fisa de date.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 25770/
31.07.2013, ... cu sediul in ... ... a solicitat respingerea ca nefondata a
contestatiei, cu consecinta admiterii cerereii de interventie.

...In baza legii si a documentelor depuse de parti,

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

A DECIDE:
...In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. ... privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a

contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge
ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ...
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Obliga societatea contestatoare la plata catre ... a sumei de 948 lei
reprezentand cheltuieli efectuate in cursul solutionarii contestatiei.

In conformitate cu art. 64 Noul Cod de procedura civila,
incuviinteaza in principiu cererea de interventie depusa de ... si, in
temeiul art. 278 alin. (2) din ordonanta, o admite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
.... Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei aratand ca, in fisa de date a achizitiei la pct.
l1l.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, cerinta nr. 2, s-a
solicitat ca ofertantul sa nominalizeze un expert detectare pierderi de
apa si infiltratii, care sa indeplineasca o serie de cerinte.

In fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta specifica
urmatoarele: "inainte de transmiterea comunicarii privind rezultatul
aplicarii procedurii de atribuire, ofertantului clasat pe locul I, i se vor
solicita copii ale certificatelor/referintelor emise de beneficiari in
sustinerea experientei similare a expertului. De asemenea in fisa de date
a achizitiei, autoritatea contractanta isi rezerva dreptul de a solicita
ofertantilor prezentarea si a altor documente care sa probeze experienta
indicata in CV, in cazul in care cele nominalizate nu sunt relevante.

In cadrul ofertei, in dosarul licitatiei, in vol. I - documente de
calificare, pentru pozitia de expert principal - expert detectare pierderi
de apa si infiltratii, a fost nominalizat domnul ..., pentru care s-au atasat
CV-ul, copii ale diplomelor si declaratia de disponibilitate.

Din CV-ul prezentat in oferta reiese ca domnul ... are o experienta
de aproape 5 ani in modelare hidraulica si detectie si pierderi de apa
fiind implicat ca expert in mai multe proiecte similare cu proiectul supus
licitatiei organizate de catre ... ...

Astfel, in perioada 02.07.2008 - 11.04.2011 a fost angajat al ... ...
conform CV-ului fiind implicat in activitati de modelare hidraulica in
cadrul mai multor proiecte.

In perioada 11.04.2011 - mai 2012, in cadrul SC ... a fost implicat
in activitatea de detectare pierderi de apa si infiltratii in cadrul
proiectelor:

1) Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Dolj;

2) Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Olt;

3) Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Gorj;

4) Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul lasi -

conform detalierii din CV, in cadrul acestui contract expertul a

desfasurat activitati de modelare hidraulica.



5) Asistenta tehnica pentru intocmirea Aplicatiei pentru Fondul de
Coeziune, a Dosarelor de licitatie pentru Contractele de Lucrari si
Serviciul si  Supervizarea Lucrarilor pentru: ,Modernizarea
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Suceava" - conform
detalierii din CV, in cadrul acestui contract expertul a desfasurat
activitati de modelare hidraulica.

In perioada mai 2012 péana in prezent, in cadrul ... ... a fost
implicat in activitatea de detectare pierderi de apa si infiltratii in cadrul
proiectului: Asistenta tehnica pentru managementul proiectului in cadrul
proiectului de investitii: "..."

Prin solicitarea de clarificari nr. 16/393/26.03.2013, autoritatea
contractanta a cerut prezentarea de detalii cu privire la modul in care ...,
persoana nominalizata pe pozitia de expert detectare pierderi de apa si
infiltratii din partea ..., dovedeste experienta profesionala de minimum 3
ani in detectarea pierderilor si infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau
apa uzata.

Acestei solicitari de clarificari i s-a raspuns cu adresa nr. 132/
10.04.2013 in care, pentru domnul ..., au fost prezentate detaliile ce
dovedesc experienta profesionala de minimum 3 ani, in detectarea
pierderilor/infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau apa uzata.

Desi autoritatea contractanta prin solicitarea de clarificari a cerut
doar detalii privind activitatea expertului, contestatoarea precizeaza ca,
pentru o corecta informare, a anexat la raspunsul sau si recomandari din
partea companiilor la care expertul desemnat a lucrat, respectiv ..., SC
Y
Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a declarat
oferta asocierii ca fiind inacceptabila, deoarece nu a solicitat clarificari
explicite si suficient de detaliate care sa ajute la lamurirea aspectelor
tehnice si ca determinarea autoritatii contractante de a nu lua in
considerare experienta specifica din CV-ul expertului si raspunsul
transmis nr. 132/10.04.2013, documente care dovedesc fara echivoc
experienta profesionala de minimum 3 ani in detectarea pierderilor
si/sau infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzata reprezinta o
incalcare a principiilor care stau la baza legislatiei nationale privind
achizitiile publice, si anume nediscriminarea, tratamentul egal si

transparenta.
In urma analizei raspunsului la clarificari, autoritatea contractanta
a apreciat ca expertul ... nu totalizeaza numarul minim de ani de

experienta in detectarea pierderilor si infiltratiilor, concluzionand ca
expertul propus are o experienta de 1 an si 11 luni in acest domeniu.

La aceasta concluzie autoritatea contractanta a ajuns apreciind ca
experienta similara a domnului ... este dovedita doar pentru perioadele
rezultate din recomandarea data de ... (1 an si 1 luna) si din perioada de
10 luni de cand acesta a lucrat la ....

S-a considerat ca perioada 02.07.2008 - 11.04.2011, in care
expertul propus a fost angajat al ..., nu poate fi luata in considerare ca
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experienta in detectarea pierderilor si infiltratiilor, deoarece din
scrisoarea de recomandare din data de 08.04.2011 anexata la raspunsul
la clarificari nu rezulta ca s-a desfasurat acest tip de activitati.

Contestatoarea considera ca sustinerea autoritatii contractante
este eronata deoarece, atunci cand a analizat experienta similara a
expertului ... dobandita in cadrul firmei ...:

- comisia de evaluare a luat in considerare doar scrisoarea de
recomandare emisa de firma mai sus-mentionatd, scrisoare anexata
suplimentar de operatorul economic, nefiind solicitate documente
justificative, necoreland toate elementele avute la dispozitie si anume:
CV-ul expertului, detaliile prezentate ca raspuns la propria solicitare de
clarificari;

- scrisoarea de recomandare invocata de autoritatea contractanta
ca fiind irelevanta a fost emisa in anul 2011 de ..., la solicitarea
angajatului punandu-se accent pe activitatea de proiectare. Aceasta
contine informatii generice despre proiectele la care expertul propus de
aceasta a participat. In fapt, nici nu poate fi altfel deoarece scrisorile de
recomandare se emit la cererea angajatilor, punandu-se accent pe
modul de indeplinire a sarcinilor de serviciu trasate si contin denumirea
proiectelor si nu detalierea fiecarei activitati si sub-activitati din fiecare
proiect.

- activitatile prestate de expertul propus de contestatoare in cadrul
proiectelor prezentate in scrisoarea de recomandare din 08.04.2011 sunt
detaliate in CV-ul depus la dosarul de licitatie, precum si in raspunsul la
solicitarea de clarificari a autoritatii contractante, fiind similare cu
activitatea pentru care a fost propus ca expert principal in contractul
supus procedurii de atribuire.

Autoritatea contractanta ar fi putut inlatura orice dubiu asupra
activitatii expertului ... daca cerea printr-o alta solicitare de clarificari
prezentarea documentelor justificative.

In comunicarea rezultatului procedurii nr. 7584/1009/16.07.2013,
la pagina 2, autoritatea contractanta concluzioneaza ca in cadrul
serviciilor prestate pentru ..., de catre expertul ... s-au desfasurat
activitati de modelare hidraulica, dimensionare hidraulica retele,
elaborare studiu de fezabilitate, elaborare parti desenate si nu de
detectare pierderi de apa si infiltratii.

Pentru a demonstra legatura tehnica dintre activitatea de modelare
hidraulica si activitatea de detectare a pierderilor si infiltratiilor pentru
retele de apa si canalizare, conform CV-ului expertului, contestatoarea
face urmatoarele precizari tehnice, din care rezulta, fara echivoc, ca
expertul nominalizat a derulat activitati similare cu activitatile pe care
urmeaza a le derula in cadrul prezentului proiect.

Modelarea hidraulica are la baza masuratori de debite si presiuni,
masuratori ce se realizeaza in cadrul activitatii de detectare pierderi si
infiltratii. Aceste masuratori nu sunt realizate doar de expertul in
detectarea pierderilor si infiltratiilor, expertul de modelare hidraulica
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fiind, de asemenea, nevoit sa faca masuratori de debite si presiuni in
punctele cheie ale sistemelor. Expertul de modelare hidraulica are ca
sarcind determinarea zonelor pilot pentru detectarea pierderilor si
infiltratiilor (...), (...) si sectorizarea retelei in vederea izolarii cu usurinta
pe viitor a unor tronsoane sau zone de interes. Prin aceste subactivitati
activitatea de detectare si masurare a pierderilor de apa si infiltratiilor se
constituie intr-un subcapitol obligatoriu a activitatii de modelare
hidraulica pentru sistemele centralizate existente de alimentare cu apa
si/sau canalizare care se reabiliteaza sau modernizeaza.

De asemenea, activitatea de modelare hidraulica si cea de
detectare a pierderilor si infiltratiilor au si alte subactivitati comune:
masuratori pe timp de noapte (48 ore pentru a stabili debitul minim
nocturn si presiunea in sistem pe timp de noapte); masuratori in
vederea stabilirii curbei de consum; balanta apei (IWA) pentru a stabili
alocarea cerintelor de apa in noduri.

Prin urmare, experienta profesionala in modelare hidraulica implica
si cuprinde cunostinte de detectare pierderi si infiltratii, activitatile fiind
interconectate.

In sustinerea celor prezentate contestatoarea anexeaza punctele
de vedere ale unor experti tehnici independenti.

De asemenea, reclamanta concluzioneaza ca sintagma: "Modelarea
hidraulica a retelelor de alimentare cu apa/canalizare" folosita de
expertul ... in CV-ul prezentat, include toate activitatile specifice
detectarii de pierderi de apa si infiltratii, astfel cum au fost detaliate de
SC ... in recomandarea anexata.

O analiza obiectiva si de buna credinta a tuturor informatiilor
prezentate de aceasta, nu putea duce decat la o singura concluzie si
anume ca in perioada 2008 - 2011 expertul propus a efectuat detectari
si masuratori ale pierderilor si/sau infiltratiilor in cadrul capitolelor de
modelare hidraulica.

Acesta este motivul pentru care contestatoarea apreciaza ca
decizia autoritatii contractante trebuia fundamentata pe coroborarea
informatiilor furnizate de aceasta in toate documentele prezentate (CV,
recomandare si detaliile prezentate in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 1) si nu doar pe scrisoarea de recomandare, document
nesolicitat, care a fost trimis suplimentar

Avand in vedere faptul ca oferta depusa de asocierea ... - ... & .

& ... are pretul de 7.057.007,70 lei, si este mai mic decat al ofertantulw
declarat castigator cu pretul de 7.405.769,00 lei conform comunicarii
rezultatului procedurii, prin declararea, ne?ntemeiaté, a ofertei sale ca
fiind inacceptabild, autoritatea contractanta incalca principiul eficientei
utilizarii fondurilor publice.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu sub nr. 25770/
31.07.2013, ... a solicitat cele mentionate in partea introductiva a
deciziei, aratand, referitor la critica contestatoarei privind la modul in
care autoritatea contractanta a gestionat in cadrul procedurii chestiunea
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solicitarii de clarificari referitoare la experienta profesionala a expertului
propus in cadrul ofertei ... pentru activitatea de detectare a pierderilor
de apa si a infiltratiilor, ca, potrivit prevederilor documentatiei de
atribuire, ofertantii ar fi trebuit sa dovedeasca capacitatea si calificarea
profesionala a expertilor propusi prin furnizarea anumitor informatii,
inclusiv la solicitarea autoritatii.

Prin urmare, autoritatea contractanta are, potrivit legislatiei in
vigoare, dreptul, iar nu obligatia, de a solicita anumite clarificari sau
clarificari repetate, dupa cum ofertantul poarta intreaga responsabilitate
si intregul risc pentru modalitatea in care intelege sa raspunda si sa
dovedeasca raspunsul sau cu documente relevante.

Or, in conditiile in care contestatoarea a inteles sa furnizeze
informatii suplimentare si sa le dovedeasca ca atare cu inscrisuri,
inclusiv cu referintele scrise din partea ..., este numai culpa sa.

Intervenienta subliniaza ca ... recunoaste ca expertul propus nu a
derulat efectiv activitati de detectare a pierderilor si infiltratiilor de apa
in cadrul ..., sustinand insa ca ar fi derulat activitati de modelare
hidraulica, care ar fi echivalente sau similare cu cele cerute prin fisa de
date a achizitiei pentru expertul in detectie pierderi, adica o eventuala
demonstrare indirecta, presupusa si prezumtiva a indeplinirii cerintelor
minime. Fata de acestea, in mod corect si firesc, autoritatea
contractanta a procedat la luarea in considerare a acelor informatii care
demonstrau direct si indubitabil experienta expertului principal in exact
acele activitati pe care urma sa le coordoneze si sa le desfasoare in
cadrul proiectului si nu prin aplicarea de supozitii sau extinderea
artificiala a domeniului unei anume activitati in sfera altora, avand in
vedere ca, prin insusi caietul de sarcini al acestui proiect, activitatea de
modelare hidraulica este distinct reglementata fata de activitatea de
detectie pierderi.

Prin urmare, indiferent de modalitatea de redactare a raspunsului
la solicitarea de clarificari a autoritatii sau de numarul de clarificari
adresate de catre aceasta, aprecierea asupra legalitatii procedurii se
reduce la activitatile derulate/calificarea detinuta in mod real, la data
depunerii ofertei sau, cel tarziu, la momentul solicitarii clarificarilor, de
catre expertul .... Or, calificarea acestui expert nu era suficienta pentru
a indeplini cerintele documentatiei de atribuire, astfel cum in mod corect
a constatat autoritatea contractanta. Ofertantul contestator era dator sa
demonstreze ca atare calificarea expertului propus pentru activitatea de
detectare a pierderilor de apa si infiltratiilor, in mod distinct de
modelarea hidraulica, iar nu prin referire la aceasta.

Intervenienta subliniaza ca, desi celelalte referinte prezentate
pentru expertul propus faceau referire tot la sau/si la activitatea de
modelare hidraulica, cu buna credinta, autoritatea a realizat incadrarea/
echivalarea acestora acolo unde s-a putut retine in mod direct si
indubitabil si prestarea activitatilor specifice de detectare a pierderilor de



apa si infiltratiilor in cuprinsul inscrisurilor doveditoare, situatie care nu
s-a indeplinit si in cazul recomandarii eliberate de ....

In situatia perioadei atestate prin adeverinta provenind de la ...
acest lucru nu a fost posibil, intrucat cele doua activitati sunt separate,
desi au legatura intre ele, in sensul ca modelarea hidraulica trebuie sa
tind cont de rezultatele prealabile ale detectiei de pierderi si de infiltratii,
ca eventuale date de intrare, activitate care are specific propriu si poate
fi efectiv derulatd de catre alte persoane decat cele care sunt
specializate in modelare hidraulica.

Prin urmare, faptul ca un anumit specialist a asigurat activitatile de
modelare hidraulica (de integrare a rezultatelor masuratorilor intr-un
model de simulare a curgerii, de optimizare a retelei, management al
presiunilor etc.) nu presupune automat si ca acelasi specialist a asigurat
detectarea pierderilor de apa si a infiltratiilor (activitate de teren, ce
presupune efectuarea de masuratori debitmetrice). De altfel, tocmai de
aceea, aceste activitati sunt distinct individualizate si tratate in caietul
de sarcini al prezentului proiect, si anume in sub-sectiunile 4.6.3 si 4.6.4
din Sectiunea 4.6 Activitati specifice. Din parcurgerea acestora reiese
clar ca activitatile si rezultatele asteptate sunt diferite si presupun
experienta distincta si specifica pentru realizarea lor. Sunt descrise in
detaliu activitatile, etapele care trebuie parcurse, rezultatele si
documentele care trebuie prezentate.

Se sustine ca experienta in utilizarea software-urilor de modelare
hidraulica nu inglobeaza, nu presupune si cunostinte sau experienta
practica in utilizarea echipamentelor (data logger, detector, corelator,
senzori, locator conducte, debitmetru ultrasonic mobil, echipament
CCTV) si software-ului utilizate in detectia pierderilor.

Intervenienta aprecizeaza ca autoritatea contractanta a procedat in
mod corect declarand inacceptabila aceasta oferta in considerarea
prevederilor art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu
sub nr. 8276/01.08.2013, ... considera contestatia ca fiind neintemeiata
si isi mentine punctul initial de vedere referitor la inacceptabilitatea
ofertei depusa de catre asocierea Asocierea ... - ... & ... & ..., deoarece
ofertantul nu indeplineste cerinta nr. 2 Studiile, pregatirea profesionala
si calificarea persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului,
respectiv nu dovedeste experienta profesionala solicitata pentru expertul
principal — Expert detectare pierderi de apa si infiltratii, avand in vedere
faptul ca expertul ..., persoana nominalizata pe pozitia de expert
detectare pierderi de apa si infiltratii, nu dovedeste experienta
profesionala solicitatda de minimum 3 ani in detectarea
pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzat3,
cunoasterea tehnologiei si a echipamentelor de detectare a pierderilor,
iar prin motivele expuse in contestatie nu s-au identificat elemente sau
inscrisuri care sa atraga o solutie diferita.



Autoritatea contractanta precizeaza ca ... a prezentat drept expert
in activitatea de detectie a pierderilor de apa pe domnul .... Din analiza
documentelor prezentate initial, dar si din cele depuse in urma solicitarii
de clarificari, a rezultat o experienta in domeniul respectiv care
demareaza din luna aprilie a anului 2011, in cadrul firmei ... pana la zi.
Activitatea anterioara a domnului ... s-a desfasurat la ... si a constat in
activitati de proiectare si de modelare hidraulica, dupa cum rezulta din
descrierea activitatilor din CV-ul acestuia.

De altfel, din textul contestatiei rezulta ca experienta specifica
activitatilor de detectie a pierderilor de apa/infiltratii a fost dobandita in

cadrul ... de catre domnul ... incepand cu luna mai, anul 2012,
contestatorul precizand ca "in perioada 02.07.2008-11.04.2011 a fost
angajat al ... ... conform CV-ului fiind implicat in activitati de modelare

n”

hidraulica in cadrul proiectelor: ...

Motivele contestatiei pot fi incadrate in doua capitole: autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari explicite si suficient de detaliate
care sa ajute la lamurirea aspectelor tehnice; expertul nominalizat a
derulat activitati similare cu activitatile pe care urmeaza a le presta,
existand o legatura tehnica intre activitatea de modelare hidraulica si
aceea de detectare a pierderilor de apa si infiltratiilor,

In legatura cu primul motiv prin care contestatoarea sustine ca nu
au fost solicitate clarificari explicite si suficient de detaliat care sa ajute
la lamurirea aspectelor tehnice, autoritatea contractanta precizeaza c3,
conform art. 35 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 comisia de
evaluare are dreptul (si nu obligatia) de a solicita clarificari sau
completari ale documentelor prezentate de ofertanti. Din analiza
articolului mai sus mentionat reiese clar faptul ca ofertantul trebuie sa
depuna oferta respectand intocmai documentatia de atribuire, comisia
de evaluare neavand obligatia, ci doar dreptul de a solicita clarificari sau
compLetéri ale documentelor depuse.

In mod legal si corect s-a considerat ca oferta este inacceptabila, in
conformitate cu art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, comisia de evaluare constatand ca ofertantul nu indeplineste
una dintre cerintele de calificare prevazute in documentatia de atribuire,
deoarece atat prin documentele de calificare, cat si prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, ofertantul nu a facut dovada indeplinirii
experientei profesionale de minimum 3 ani a expertului ... in detectarea
pierderilor si infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau apa uzata.

Tinand cont de numarul de solicitari de clarificari transmise
ofertantului, se observa ca autoritatea contractanta a uzat de dreptul
prevazut de art. 35 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 si art. 201
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ..., solicitand ofertantului ori
de cate ori a fost cazul clarificari.

Prin urmare, din raspunsurile la solicitarile de clarificari referitoare
la dovedirea experientei profesionale a altor experti (Adjunct lider de
echipa, ..., ... etc.), se observa ca raspunsurile si documentele
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prezentate cuprindeau alte neclaritati generand necesitatea solicitarii
unor noi clarificari privind aspecte diferite de cele anterioare, pe cand,
din raspunsul la solicitarea de clarificari referitoare la expertul ...,
comisia a constatat ca ofertantul confirma cele prezentate in CV,
reiesind in mod clar si fara dubiu, faptul cd nu dovedeste experienta
profesionala de minimum 3 ani in detectarea pierderilor si/sau
infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau apa uzata, nemaifiind necesare
alte solicitari de clarificari.

Prin adresa de clarificari nr. 393/26.03.2013, s-a solicitat
ofertantului transmiterea de detalii cu privire la modul in care domnul ...
dovedeste experienta profesionald de minimum 3 ani in detectarea
pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzata. Autoritatea
contractanta a subliniat, prin ingrosarea cuvintelor "minim 3 ani” faptul
ca din documentele depuse nu rezulta un cuantum al experientei in
numarul necesar de ani, potrivit documentatiei de atribuire.

Contrar celor expuse in contestatie, respectiv ca solicitarea de
clarificari ar fi fost neexplicita si insuficient de detaliata, prin raspunsul
formulat se demonstreaza ca ... a inteles foarte bine sensul solicitarii de
clarificari si care este problema expertului propus. La pagina 9, pct. 8 al
raspunsului nr. 132/10.04.2013, se arata: Va prezentam detaliile privind
activitatea acestuia, detalii ce dovedesc experienta profesionala de
minimum 3 ani in detectarea pierderilor de apa. De asemenea, la pag. 9,
penultimul paragraf, ofertantul a precizat ca, in sustinerea celor
prezentate, a anexat documente care probeaza indeplinirea cerintei (3
recomandari emise de beneficiari din care nu rezultda aspecte contrare
celor descrise deja in CV-ul expertului propus, respectiv nu rezulta ca in
cadrul proiectelor desfasurate la ... ar fi prestat si activitati in domeniul
detectarii pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzata).

Mai mult, prin raspunsul nr. 132/10.04.2013, nu s-a facut referire
la faptul ca intre cele doua activitati, modelare hidraulica si detectie
pierderi de apa ar exista o identitate majora sub aspectul modului de
realizare, nici nu se solicita ca autoritatea contractanta sa efectueze o
echivalare a experientei din domeniul modelarii hidraulice pentru
domeniul in cauza, de detectie a pierderii de apa. Aceasta solicitare,
daca ar fi existat, ar fi fost respinsa tocmai din motivele ce vor fi aratate
in continuare, care privesc strict diferentele dintre cele doua activitati si,
implicit, ratiunile pentru care s-au solicitat cate un expert diferit pentru
fiecare dintre aceste doua activitati.

Insasi contestatoarea, prin contestatia depusa recunoaste faptul ca
pentru perioada 02.07.2008 - 11.04.2011 ... a fost implicat in activitati
de modelare hidraulica in cadrul proiectelor, si nu in detectarea
piederilor de apa si a infiltratiilor.

Dupa cum se observa din inscrisurile comisiei de evaluare (fise de
analiza, proces verbal intermediar, raportul procedurii), din documentele
de calificare prezentate initial de ofertant si din raspunsurile la
solicitarea de clarificari, experienta profesionala a expertului ... in
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detectare pierderi si infiltratii este de 23 de luni (1 an si 11 luni) <
minim 3 ani solicitati prin documentatia de atribuire, dupa cum
urmeaza:

- din scrisoarea de recomandare din data de 08.04.2011 (anexata la
pag. 92 din raspunsul nr. 132/10.04.2013 la solicitarea de clarificari
16/393/26.03.2013) din partea ... nu reiese ca domnul ... a desfasurat
activitate de detectare pierderi de apa si infiltratii, ci activitatea de
inginer de constructii hidrotehnice, "contribuind Ila desfasurarea
activitatii de proiectare" participdnd la realizarea partilor scrise si
desenate corespunzatoare fazelor SF, PT, DE” in perioada 07.2008 -
04.2011;

- din recomandarea nr. 2259UIP/05.07.2012 din partea ... pentru
domnul ..., expert detectare pierderi la SC ... reiese activitatea de
detectare pierderi de apa si infiltratii, dar nu reiese perioada in care
expertul a desfasurat aceasta activitate, insa in CV este precizata
perioada in care expertul si-a desfasurat activitatea in cadrul SC ... ca
fiind 11.04.2011-05.2012, in decursul acestei perioade derulandu-se
printre altele si Proiectul Modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata
in judetul Gorj;

- din recomandarea nr. 1...86/19.07.2012 din partea consortiului SC ...
si ... (anexata la pag. 94 din raspunsul nr. 132/10.04.2013 la solicitarea
de clarificari), reiese ca domnul ... a desfasurat activitate de detectare
pierderi de apa si infiltratii in cadrul contractului de asistenta tehnica
pentru intocmirea aplicatiei pentru fondul de coeziune, a dosarelor de
licitatie pentru contractele de lucrari si servicii si supervizarea lucrarilor
pentru modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul
Suceava" dar nu reiese perioada in care expertul a desfasurat aceasta
activitate, insa in CV (la pag. 162/596 din documentele de calificare)
este precizata perioada in care expertul si-a desfasurat activitatea in
cadrul SC ... ca fiind 11.04.2011-05.2012 (1 an si 1 lund), in aceasta
perioada derulandu-se printre altele si proiectul mentionat anterior,
referitor la judetul Suceava;

- din certificatul privind activitatea profesionala emis de SC ... in data de
02.05.2012 (anexat la pag. 95 din raspunsul nr. 132/10.04.2013 la
solicitarea de clarificari) reiese faptul ca expertul a desfasurat activitatea
de detectare pierderi de apa si infiltratii, si se precizeaza ca domnul ...
este angajat al firmei din aprilie 2011 pana in prezent (adica data
eliberarii certificatului 02.05.2012), adica 1 an si o luna.

- din CV-ul prezentat la pag. 161/595 din documentele de calificare
reiese faptul ca in perioada mai 2012 - prezent (data depunerii ofertei
14.02.2013) - insemnénd 10 luni - a activat in cadrul ..., pe pozitia de
inginer constructii hidrotehnice, expertul desfasurand printre altele si
activitati de detectare pierderi, in cadrul proiectului Asistenta Tehnica
pentru managementul proiectului de investitii "Extinderea si reabilitarea
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Arges".
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In r&spunsul nr. 132/10.04.2013 la solicitarea de clarificari, pag. 9,
pct. c), s-au prezentat lucrari executate in cadrul SC Team Net
Engineering SRL (07.2008-04.2011), in care expertul ar fi elaborat
capitolele corespunzatoare specialitatii detectie pierderi de apa si
infiltratii pe retele de apa si canalizare pentru Extinderea si reabilitarea
sistemelor de apa si apa uzata in regiunile ..., reabilitarea si extinderea
sistemelor de alimentare cu apa si canalizare din judetul ....

Serviciile de mai sus sunt cuprinse in CV la pag. 163/597 -
164/598, ca fiind prestate pentru ... ... in 02.07.2008 si in cadrul carora
expertul declara ca a desfasurat activitati de modelare hidraulica,
dimensionare hidraulica retele, elaborare Studiu de Fezabilitate,
elaborare parti desenate si nu de detectare pierderi de apa si infiltratii.

Vizavi de incercarea contestatoarei de a demonstra o legatura intre
activitatea de modelare hidraulica si activitatea de detectie a pierderilor/
infiltratiilor care sa permita o echivalare a experientelor profesionale in
cele doua activitati, autoritatea contractanta solicita sa se aiba in vedere
faptul ca ... pretinde faptul ca activitatea de modelare hidraulica este o
activitate similara cu cea de detectare a pierderilor de apa/infiltratiilor
desi, in mod evident, prin specificul fiecarei activitati, acestea sunt
diferite. Or, in fisa de date a achizitiei autoritatea contractanta nu a
solicitat experienta in activitati similare cu activitatea de detectare a
pierderilor si infiltratiilor, ci a solicitat experienta profesionala in
detectarea pierderilor si infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau apa
uzata.

Mai mult, pentru activitatea de modelare hidraulica, s-a solicitat in
mod expres un alt expert cu experienta in acest domeniu specific.

Cu privire la afirmatia contestatoarei ca modelarea hidraulica
necesita cunostinte si experienta in detectarea pierderilor si infiltratiilor,
autoritatea contractanta precizeaza faptul ca, in conformitate cu cerinta,
astfel cum a fost formulata in documentatia de atribuire, expertul in
detectare pierderi trebuia sa demonstreze nu numai ca are cunostinte in
domeniul detectarii pierderilor, ci experienta in detectarea pierderilor si
infiltratiilor pentru retelele de apa si/sau apa uzata. Nu exista o legatura
tehnica intre cele doua activitati care sa permita echivalarea experientei
profesionale. Detectia pierderilor de apa reprezinta ansamblul de masuri
prin care, folosind echipamente si masuri specifice, se determina locul si
intensitatea pierderii de apa ca urmare a unor defectiuni pe conducte
sau la armaturi.

In ce priveste activitatea de detectie a pierderilor de apa, un extras
din Manualul national al operatorilor de apa si canalizare este definitoriu:
"exista mai multe moduri in care poate fi detectata o pierdere dar
niciunul nu este infailibil si cele mai multe se bazeaza pe zgomotul
produs de apa_care se scurge. In toate cazurile, este necesara abilitatea
operatorului in alegerea si aplicarea metodei potrivite de localizare a
pierderilor pe baza abilitatilor operatorului in recunoasterea intensitatii
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zgomotului produs de pierdere este posibila localizarea pierderilor (s.n.)"
- pag. 167, pct. 8.3.7.

A avea experienta in domeniul modelarii hidraulice presupune o
cunoastere temeinica a softului dedicat si usurinta in proiectare,
activitati din care nu rezulta familiarizarea cu echipamentele specifice
detectiei de pierderi sau infiltratii de apa sau dezvoltarea de abilitati
personale in interpretarea zgomotelor produse de aceste pierderi.

Autoritatea contractanta subliniaza ca ... nu a formulat, la
momentul luarii la cunostinta a fisei de date a achizitiei, o contestatie
sub aspectul nelegalei disocieri dintre experienta in domeniul modelarii
hidraulice si cea in domeniul detectiei de apa, intelegand sa invoce
aceste aspecte doar la momentul depunerii contestatiei.

Se solicita Consiliului obligarea ... la plata cheltuielilor efectuate in
cursul solutionarii contestatiei.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost atasate punctului de vedere asupra contestatiei, fiind
inregistrate la Consiliu sub nr. 26098/02.08.2013.

Cu adresa nr. 351/05.08.2013, societatea contestatoare a transmis
raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante, in care a aratat
referitor la afirmatia autoritatii contractante ca, potrivit art. 35 din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006, comisia de evaluare are dreptul (si
nu obligatia) de a solicita clarificari sau completari ale documentelor
prezentate de ofertanti, ca in cauza de fata contestatia se intemeiaza pe
faptul ca societatii ... nu i-au fost clare aspectele legate de eligibilitatea
expertului ..., nu a adresat solicitari de clarificare suplimentare pentru a
se edifica si, In consecinta, a declarat castigatoare o asociere ce s-a
clasat pe locul 4, viciind grav intreaga procedura de atribuire si
nesocotind principiul eficientei utilizarii fondurilor publice si principiile
nediscriminarii, tratamentului egal si transparentei si incalcand
prevederile art. ... din Hotdrarea Guvernului nr. 925/2006.

In continuare, contestatoarea aduce argumente in sustinerea
faptului ca expertul propus are experienta in domeniul detectarea
pierderilor de apa si infiltratiilor.

Cu adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 26914/09.08.2013, ... a
depus “concluzii scrise”, in care a concluzionat ca activitatile de
detectare a pierderilor si infiltratiilor, respectiv de modelare hidraulica
reprezinta functiuni separate conform caietului de sarcini, ceea ce
presupune experienta profesionald distincta, inclusiv utilizarea unor
echipamente si software-uri diferite, cu care expertii respectivi trebuie
sa lucreze si care, pentru una dintre cele doua activitati, pot fi utilizate
independent de cunostintele sau experienta profesionala de lucru cu
echipamentele/software-ul specific celeilalte activitati.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de servicii de asistenta tehnica pentru proiectare si
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managementul proiectului “Extinderea si modernizarea sistemelor de
alimentare cu apa si canalizare-epurare a apelor uzate in judetul ... este
licitatia deschisa. Conform anuntului de participare nr. ... publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a
ofertelor a fost 10.12.2012, ora 09:00, iar deschiderea a fost
programata pentru aceeasi data, ora 10.12.2012, ora 11:00.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, in fisa
de date a achizitiei, la cap. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, cerinta 2, s-a solicitat ca din echipa ofertantului sa faca
parte un expert detectare pierderi de apa si infiltratii, cu experienta
profesionala de minimum 3 ani in detectarea pierderilor/infiltratiilor
pentru retele de apad si/sau apa uzatd, cunoasterea tehnologiei si a
echipamentelor de detectare a pierderilor. Se vor prezenta in mod
obligatoriu: Lista cu expertii principali si CV-urile atasate (Sectiunea
IVFormulare - Formularul 11 si Formularul 12). Pentru fiecare expert
principal propus ofertantul va depune: a) Curriculum Vitae ( Sectiunea
IV-Formulare- Formularul 12); b) copii ale diplomelor si certificatelor
profesionale obtinute din care sa reiasd indeplinirea cerintelor de
calificare; c) Declaratie de disponibilitate semnagé in original de expert
(Formularul nr. 13- Sectiunea 1V - Formulare). Inainte de transmiterea
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, ofertantului
clasat pe locul I i se vor solicita copii ale certificatelor/referintelor emise
de beneficiari in sustinerea experientei similare a expertului. Autoritatea
contractanta isi rezerva dreptul de a solicita ofertantilor — persoane
fizice/juridice romane sau persoane fizice/juridice straine - prezentarea
si a altor documente care sa probeze experienta indicata in CV in cazul
in care cele nominalizate nu sunt relevante.

In dovedirea indeplinirii cerintei de mai sus, ... a depus lista cu
expertii principali, in care, ca expert detectare pierderi de apa si
infiltratii, a fost desemnat domnul .... Pentru acest expert au fost depuse
urmatoarele documente: curriculum vitae; diploma de inginer cu
specializarea “ingineria si protectia mediului in agricultura”; certificate
de atestare.

Cu adresa nr. 393/26.03.2013 (intrebarea nr. 8), autoritatea
contractanta a solicitat contestatoarei sa prezinte detalii cu privire la
modul in care ..., persoana nominalizata pe pozitia de expert detectare
pierderi apa si infiltratii dovedeste experienta profesionala de minimum
3 ani in detectarea pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau
apa uzata.

Ofertanta a raspuns cu adresa inregistrata la ... cu nr.
3718/11.04.2013, in care, pentru expertul ..., nominalizat pe pozitia de
expert detectare pierderi de apa si inflitratii, a prezentat urmatoarele
detalii privind activitatea acestuia pentru dovedirea experientei de
minimum 3 ani in detectarea pierderilor/ infiltratiilor pentru retele de
apa si/sau apa uzata:

a) lucrari elaborate in cadrul ... (07.2008-04.2011):
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- reabilitarea si dezvoltarea retelelor de apa si canalizare in
municipiul ..., masura ISPA 2000/RO/P/PE;

- reabilitarea retelei de distributie a apei potabile in municipiul ...,
judetul ...;

- reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si
canalizare in judetul ...;

- reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si
canalizare in regiunea ...;

- reabilitarea si modernizarea sistemului de alimentare cu apa si
canalizare in judetul ...;

b) lucrari elaborate in cadrul ...:

- asistenta tehnica pentru managementul proiectului “extinderea si
reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in judetul ...”;

- asistenta tehnica pentru managementul proiectului “reabilitarea si
extinderea sistemului de alimentare cu apa si a sistemului de canalizare,
judetul ..., ...” (01.2010 - 01.2013);

- asistenta tehnica pentru managementul proiectului si
supervizarea lucrarilor “extinderea si reabilitarea infrastructurii de apa si
apa uzata in judetul ... (04.2011-01.2012);

- asistenta tehnica pentru intocmirea aplicatiei pentru fondul de
coeziune a dosarelor de licitatie pentru contractele de lucrari si serviciul
si supervizarea lucrarilor pentru “modernizarea infrastructurii de apa si
apa uzata in judetul ... (06.2010-03.2011);

c) lucrari in cadrul ... (07.2008-04.2011) - a elaborat capitolele
corespunzatoare specialitatii “detectari de apa si infiltratii pe retele de
apa si canalizare pentru:

- extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in
regiunile ...;

- reabilitarea si extinderea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare din judetul ..

In sustinere au fost anexate: recomandari din partea . ey
In raportul procedurii de atribuire nr. 7579/16.07. 2013 cu pr|V|re
la expertul nominalizat, ..., s-au consemnat urmatoarele:

- din CV reiese ca ?n perioada mai 2012 - prezent (data depunerii
ofertelor), 10 luni, expertul pe pozitia de inginer constructii hidrotehnice
in cadrul ... a desfasurat, printre altele, si activitati de detectare
pierderi;

- din scrisoarea de recomandare din data de 08.04.2011 din partea

. Nu reiese activitatea de detectare pierderi de apa si infiltratii, c
activitatea desfasurata de expert in calitate de inginer constructii
hidrotehnice, in perioada 07.2008-04.2011, participand la fazele SF, PT,
DE;

- din recomandarea nr. 2259UIP/05.07.2012 din partea ... pentru
.., expert detectare pierderi la SC ... reiese activitatea de detectare
pierderi de apa si infiltratii, dar nu reiese perioada in care expertul a
desfasurat aceasta activitate, insa in CV este precizata perioada in care
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expertul si-a desfasurat activitatea in cadrul ... (11.04.2011 - mai
2012), in aceasta perioada derulandu-se printre altele si proiectul
“modernizarea infrastructurii de apa si apa uzata in judetul Gorj”;

- din recomandarea nr. 1...86/19.07.2012, din partea SC ... si ...,
reiese activitatea de detectare pierderi in cadrul contractului de asistenta
tehnica pentru fintocmirea aplicatiei pentru fondul de coeziune a
dosarelor de licitatie pentru contractele de lucrari si serviciul si
supervizarea lucrarilor pentru “modernizarea infrastructurii de apa si apa
uzata in judetul ...”, dar nu reiese perioada in care expertul a desfasurat
activitatea, insa in CV este precizata perioada in care expertul si-a
desfasurat adctivitatea in cadrul ... ca fiind 11.04.2011-mai 2012 (1 an
si 1 lund), in aceasta perioada derulanu-se printre altele si proiectul
mentionat;

- din certificatul privind activitatea profesionala din data de
02.05.2012 emis de ... reiese faptul ca expertul a desfasurat activitatea
de detectare pierderi de apa si infliltratii si se precizeaza ca domnul ...
este angajat al firmei din aprilie 2011 pana in prezent (data eliberarii
certificatului 02.05.2012), adica 1 an si o luna;

- din CV-ul prezentat reiese ca, in perioada mai 2012 -prezent
(data depunerii ofertei) - 10 luni, in cadrul ..., pe pozitia de inginer
constructii hidrotehnice, expertul a desfasurat, printre altele, si activitati
de detectare pierderi in cadrul proiectului Asistenta tehnica pentru
managementul proiectului de investitii “extinderea si reabilitarea
infrastructurii de apa si apa uzata in judetul ...”. In raspunsul la
solicitarea de clarificari nr. 9, pct. C, s-au prezentat lucrari executate in
cadrul ... (07.2008-04.2011), in care expertul a elaborat capitolele
corespunzatoare specialitatii detectie pierderi de apa si infiltratii pe
retele de apa si canalizare pentru:

- extinderea si reabilitarea sistemelor de apa si apa uzata in
regiunile ...;

- reabilitarea si extinderea sistemelor de alimentare cu apa si
canalizare din judetul ....

Aceste servicii sunt cuprinse in CV ca fiind prestate pentru ... in
perioada 07.2008-04.2011, avand descrise activitati de modelare
hidraulica, dimensionare hidraulica retele, elaborare Studiu de
fezabilitate, elaborare parti desenate si NU de detectare pierderi de apa
si infiltratii.

Fata de cele de mai sus, s-a concluzionat ca expertul ... are o
experienta profesionala in activitatea de detectare pierderi si infiltratii de
23 luni (1 an si 11 luni) si nu indeplineste cerinta cu privire la
experienta profesionala de minimum 3 ani in detectarea pierderilor
si/sau infiltratiilor pentru retele de apa si/ sau apa uzata.

Constatarile de mai sus au fost comunicate contestatoarei cu
adresa nr. 1009/16.07.2013.

Vizavi de criticile contestatoarei cu privire la faptul ca nu i s-au
solicitat clarificari explicite in referire la experienta expertului ... este de
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retinut ca, prin adresa nr. 393/26.03.2013 (intrebarea nr. 8),
autoritatea contractanta a solicitat expres contestatoarei sa prezinte
detalii cu privire la modul in care ..., persoana nominalizata pe pozitia de
expert detectare pierderi apa si infiltratii dovedeste experienta
profesionala de minimum 3 ani in detectarea pierderilor/infiltratiilor
pentru retele de apa si/sau apa uzata.

Solicitarea autoritatii contractante a fost foarte clara si explicita
facand referire la experienta expertului amintit. Faptul ca, pentru unii
dintre experti s-au solicitat “detalii” cu privire la experienta lor, in timp
ce pentru altii s-au solicitat si documente justificative este lipsit de
relevanta, cata vreme, pe de o parte, comisia de evaluare a analizat
detaliile transmise, iar pe de alta parte, societatea contestatoare a
inteles ce anume trebuie sa dovedeasca, depunand si documente in
sustinere. Dupa cum a sustinut si achizitoarea in punctul sau de vedere,
cuvintele "minim 3 ani” au fost scrise ingrosat tocmai pentru a pune in
evidenta ce anume trebuia detaliat prin raspunsul la clarificari.

De altfel, exprimarea ofertantei din adresa de raspuns denota
faptul ca solicitarea de clarificari i-a fost foarte clara “pentru expertul ...,
nominalizat pe pozitia de expert detectare pierderi de apa si infiltratii va
prezentam detaliile privind activitatea acestuia, detalii ce dovedesc
experienta profesionala de minimum 3 ani”. De asemenea, in ce priveste
documentele justificative, contestatoarea a mentionat expres “in
sustinerea celor prezentate mai sus anexam documente...”. Asadar, fata
de aceste precizari ale ofertantei, nu poate fi primita explicatia acesteia
ca scrisoarea de recomandare emisa in anul 2011 de ... a pus accent pe
activitatea de proiectare. Daca scrisoarea de recomandare viza alte
aspecte decat cele care trebuiau dovedite, atunci nu si-ar fi avut rostul
depunerea ei in sustinerea detaliilor prezentate in adresa de raspuns la
clarificari, or ea tocmai pentru justificare a fost depusa. Comisia de
evaluare nu putea ignora un document depus de ofertanta, cu atat mai
mult cu cat ofertanta, insasi, a afirmat ca este in sustinerea informatiilor
detaliate existente in adresa. De altfel, o solicitare de documente
justificative ar fi fost de prisos, in conditiile in care, din proprie initiativa,
facand mentiune expresa in acest sens, contestatoarea a atasat adresei
de raspuns recomandari in sustinerea experientei expertului.

In plus, este de retinut ca, in stabilirea experientei expertului ...,
autoritatea contractanta a luat in considerare toate documentele
prezentate de ofertanta atat in cadrul documentelor de calificare, cat si
in raspunsurile la clarificari, fiind corelate informatiile puse la dispozitie,
nefiind facute constatari trunchiate, fara punerea in concordanta a
tuturor informatiilor.

Totodata, in contestatie, s-a sustinut ca activitatile prestate de
expertul propus in cadrul proiectelor prezentate in scrisoarea de
recomandare din 08.04.2011 sunt detaliate in CV-ul depus la dosarul
licitatiei, precum si in raspunsul la solicitarea de clarificari a autoritatii
contractante, or informatiile cuprinse in aceste documente au fost
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analizate si puse in corelatie de comisia de evaluare, dupa cum rezulta
din constatarile detaliate consemnate in raportul procedurii de atribuire.

Asadar, nu se poate sustine ca autoritatea contractanta nu a facut
aplicarea in mod corespunzator a dispozitiilor art. 201 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. ..., art. 35 si 78 din Hotararea Guvernului nr.
925/2006.

Mai mult, nici in contestatie nu s-a sustinut ca prin intermediul
unor noi solicitari de clarificari s-ar fi demonstrat experienta in
detectarea pierderilor si infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa
uzata, dimpotriva contestatoarea a afirmat ca activitatile prestate de
expertul propus sunt similare cu activitatea pentru care a fost propus.

Trecand la cercetarea aspectului vizand similaritatea activitatilor
desfasurate de ... in perioada in care a fost angajat al ... cu cele care vor
fi executate in cadrul contractului in cauza, perioada pe care autoritatea
contractanta nu a luat-o in calculul experientei expertului, dintru inceput
trebuie observat ca posibila similaritate a activitatilor a fost adusa in
discutie de catre contestatoare pentru prima data in cadrul contestatiei,
nefiind facuta vreo referire la aceasta in cadrul documentelor de
calificare sau in raspunsurile la clarificari.

Verificand CV-ul expertului ..., Consiliul constatata ca, in perioada
in care acesta a fost angajat la ... a desfasurat, in cadrul mai multor
proiecte, activitati de: modelare hidraulica retele de alimentare cu apa si
canalizare; elaborare planuri de lucru situatie existenta, situatie
proiectata; elaborare studiu de fezabilitate, dimensionare hidraulica
retele; modelarea sistemelor folosind programe de dimensionare
hidraulica; elaborare parte desenata; participare la elaborare Master
Plan; elaborare certificate de urbanism si avize; elaborare caiet de
sarcini, proiect tehnic, detalii de executie; modelare hidraulica retele
alimentare cu apa si canalizare; participarea la elaborarea aplicatiei de
finantare pentru sistemele de alimentare cu apa si canalizare etc.

Relativ la aspectul adus in discutie de contestatoare vizand o
eventuala similaritate a activitatilor de modelare hidraulica si de
detectare a pierderilor si infiltratiilor pentru retele de apa si canalizare
trebuie avut in vedere ca, in fisa de date a achizitiei, s-a solicitat ca, din
echipa de experti, sa faca parte atat expert de detectare pierderi de apa
si infiltratii, cat si expert modelare hidraulica.

In caietul de sarcini, la sectiunea 4.6 Activitati specifice, s-au

descris, printre altele, urmatoarele activitati:

Activitatea 3 - Dezvoltarea unui sistem modern de modelare hidraulica a
sistemului de alimentare cu apa si canalizare
In cadrul Studiului de Fezabilitate s-a intocmit o dimensionare a retelelor, rezultatele fiind
folosite pentru estimarea costurilor de extindere si reabilitare.
In cadrul acestei activitéti, Consultantul va elabora:
Etapa I - modele hidraulice pentru sistemele de aductiuni (sistemele de alimentare cu apa
Siret si Prut)
a. Etapa II - modele hidraulice ale retelelor de distributie a apei potabile si de canalizare
dupa realizarea modernizarii si extinderii acestora (situatia proiectata). Vor fi incluse cele 4
aglomerari (... ... ) precum si conducta de aductiune ....
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Aceste studii vor include o simulare calibrata a curgerii prin retele, care sa permita elaborarea
unei strategii viitoare de dezvoltare a retelelor de apa si canalizare, urmand ca aceasta sa fie
folosita in viitor pentru optimizarea retelei, managementul presiunilor, dezvoltari ulterioare,
extinderi etc.

OR detine licente pentru software de modelare hidraulica: WaterGEMS si SewerGEMS, care vor
fi utilizate de Prestator in indeplinirea sarcinilor cuprinse in aceasta acivitate.

Activitatile Consultantului vor include:

= Etapa I

- Sistematizarea datelor rezultate din Activitatea 2 si utilizarea acestora impreuna
cu cele disponibile la OR;

- Colectarea din teren (prin masuratori topo, de debite si de presiuni), cu mijloace
proprii, @ parametrilor necesari pentru realizarea modelelor hidraulice.

- Elaborarea modelelor hidraulice - Etapa I

- Verificarea capacitatii de transport si stocare a apei din sistemul de aductiuni;

L] Etapa II

- Colectarea din teren prin mijloace proprii, a parametrilor necesari pentru realizarea
modelului hidraulic, adica:

o] masurarea si monitorizarea presiunilor si debitelor de lucru retelele de
distributie a apei noi si vechi in locatiile considerate relevante de catre Consultant si OR,

o} masurarea si monitorizarea debitelor din retelele de canalizare noi si vechi
locatiile considerate relevante de catre Consultant si OR;

o] Colectarea de date din teren pentru sistemul de canalizare existent prin
efectuarea de masuratori topografice (se vor considera eventualele aspecte necuprinse in
masuratorile existente si care sunt necesare pentru inchiderea si functionarea modelului,
inspectii video cu inventarieri specifice sistemului de canalizare; stabilirea tronsoanelor se va
face impreuna cu Autoritatea Contractanta);

- Revizuirea/intocmirea modelelor hidraulice pentru sistemele de distributie a apei si
a modelelor hidraulice pentru sistemele de canalizare;

. Pregatirea personalului OR pentru operarea sistemului;

= Calibrarea modelelor hidraulice dupa rezultatele masuratorilor din teren;

= Optimizarea zonelor de presiune in sistemele de alimentare cu apa din zona de operare;

. Analiza spatiala si generare harta tematica evidentiind directia de curgere pe baza
modelului numeric al terenului, analiza spatiala si generare geometrie colector pe baza unor
parametri de proiectare (panta min/max, directie, etc.) si stabilirea conductelor de apa si
canalizare ce necesitd a fi inlocuite, reabilitate sau extinse in cadrul viitoarelor proiecte de
investitii.

Rezultate

= Existenta unor modele hidraulice calibrate care sa permitd dezvoltarea i
implementarea unei strategii optime de operare si de dezvoltare, care se vor utiliza la
actualizarea programului de investitii a Master Plan-ului.

Contributia OR

. Va pune la dispozitia Prestatorului software existente;

. Personal cu calificare adecvata pentru a putea fi instruit;

. Asistenta tehnica la campaniile de colectare a datelor din teren.

. Odata instruita, echipa instruita va lucra pentru implementarea integrala a sistemului la

nivelul OR si intretinerea acestuia.
Documente care trebuie prezentate

. Program de pregatire profesionala a personalului;

= Raport privind modelele hidraulice Etapa I, inclusiv masuratorile efectuate.

. Rapoarte privind modelele hidraulice Etapa II, inclusiv masuratorile efectuate.

] Raport intermediar privind implementarea sistemului de modelare - raport care sa

prezinte progresul activitatii, rezultatele obtinute, deficientele constatate, masuri pentru
asigurarea findeplinirii Caietului de sarcini precum si propuneri pentru imbunatatirea
sistemului;

. Raport final - care sa prezinte toate activitatile desfasurate, rezultatele obtinute,
confirmarea atingerii prevederilor Caietului de sarcini, greutdtile intdmpinate precum si
recomandari OR pentru continuarea activitatii, elemente de strategie de dezvoltare ulterioara.
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Activitatea 4 - Dezvoltarea unui management eficient de detectare a
pierderilor de apa din retelele de distributie si de reducere a infiltratiilor in retelele
de canalizare;

Studiul de Fezabilitate a indicat apa nefacturata si pierderile in retea ca si una din problemele
Operatorului Regional. La ora actuala, prin programul ISPA s-au realizat imbunatatiri
considerabile ale acestei probleme in municipiul ... Consultantul va analiza masurile care
trebuie luate in vederea implementarii unui management eficient de detectare a pierderilor si
reducere a infiltratiilor din retelele de apa si canalizare din aglomerarile incluse in Proiect.

AC detine echipamente specifice de detectie a pierderilor de apa.

Activitatile Consultantului:

a. Sa intocmeasca o analiza a capacitatii curente de management a retelei de distributie a
apei potabile, detectia pierderilor si reducerea (remedierea) acestora si reducerea infiltratiilor
in sistemul de canalizare. Aceasta va include o analiza a retelelor de distributie existente si
propunerilor facute in Studiul de Fezabilitate si Master Plan pentru imbunatatirea performantei
sistemului. Aceasta analiza initiala va fi intocmita si inclusa in primul raport anual asupra
controlului pierderilor de apa elaborat de Consultant;

b. Sa T1nainteze propuneri pentru cresterea performantelor echipei specializate de
detectare a pierderilor de apa si reducere a infiltratiilor in sistemul de canalizare;
C. Dezvoltarea unui manual de proceduri pentru detectarea pierderilor si reparatii, care va

include si un sistem de raportare privind portiunile de retea de distributie a apei potabile pe
care se inregistreaza cel mai mare numar de avarii/interventii pe unitatea de timp si lungime;

d. Actualizarea strategiilor pe termen scurt, mediu si lung pentru implementarea unui
management eficient de detectare a pierderilor pe fiecare aglomerare;

e. Participarea impreuna cu echipa specializata a OR la aplicatii practice pentru detectarea
pierderilor si a infiltratiilor. Consultantul va asigura suport tehnic.

f. Actualizarea/elaborarea balantelor de apa anuale pentru fiecare aglomerare, in format
IWA.

Rezultate

. La nivelul OR existenta unui sistem eficient de detectare a pierderilor pe retelele de

distributie a apei potabile.

Contributia OR

. OR va pune la dispozitie echipamentele specifice de detectie a pierderilor de apa

. Personalul OR va participa la colectarea datelor si prelucrarea acestora impreuna cu
personalul Consultantului.

Documente care trebuie prezentate

= Strategia privind managementul pierderilor/infiltratiilor in retele pe toata zona de
operare a serviciilor;

. Manual de detectare a pierderilor de apa/infiltratiilor in canalizare;

= Raport intermediar (anual) privind implementarea sistemului — raport care sa prezinte

progresul activitatii, rezultatele obtinute (inclusiv balantele de apa anuale), deficientele
constatate, masuri pentru asigurarea indeplinirii cerintelor Caietului de sarcini;

- Raport final - care sa prezinte toate activitatile desfasurate, rezultatele obtinute,
confirmarea atingerii prevederilor Caietului de sarcini, greutatile intdmpinate, precum si
recomandari pentru continuarea activitatii OR, elemente de strategie de dezvoltare ulterioara.

Se observa, asadar, din cele de mai sus ca, pe de o parte, in
caietul de sarcini, au fost tratate total distinct activitatile de modelare
hidraulica si cele de detectare a pierderilor/infiltratiilor de apa, iar pe de
alta parte, in fisa de date a achizitiei, s-a facut distinctie clara intre
expertul modelare hidraulica si expertul de detectare pierderi de apa si
infiltratii.

Prin contestatie, ... a Iincercat sa demonstreze similaritatea
activitatii de modelare hidraulica cu cea de detectare pierderi si infiltratii,
dar in cazul analizat, fata de prevederile caietului de sarcini si ale fisei de
date a achizitiei, nu se poate pune in discutie o astfel de posibilitate.

Cerinta pe care societatea contestatoare trebuia sa o indeplineasca
era foarte clara si viza o experienta profesionald de minimum 3 ani in
detectarea pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzata,
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cunoasterea tehnologiei si a echipamentelor de detectare a pierderilor,
experienta tratata distinct de cea ceruta pentru expertul modelare
hidraulica (experienta profesionala de minimum 3 ani in elaborarea de
modele hidraulice ale retelelor de apa si/sau canalizare prin utilizarea de
software specializate). Mai mult decat atat, autoritatea contractanta nu a
cerut experienta in activitati similare celei de detectare a pierderilor/
infiltratiilor si nici nu a indicat in cuprinsul cerintei amintite faptul c3,
pentru indeplinirea acesteia, va accepta o experienta similara celei
solicitate. Este lipsita de relevanta sustinerea contestatoarei ca expertul
nominalizat a fost implicat in mai multe proiecte similare cu cel supus
licitatiei, cata vreme s-a cerut experienta pentru detectarea pierderilor/
infiltratiilor, nu experienta similara acesteia.

Si din caietul de sarcini se observa cu claritate ca activitatile care
urmeaza a se desfasura in cadrul activitatii 3 - Dezvoltarea unui sistem
modern de modelare hidraulica a sistemului de alimentare cu apa si
canalizare sunt diferite de cele desfasurate in cadrul activitatii 4 -
Dezvoltarea unui management eficient de detectare a pierderilor de apa
din retelele de distributie si de reducere a infiltratiilor in retelele de
canalizare.

Separat de cele mai sus evidentiate, in ce priveste activitatea de
detectie a pierderilor de apa si importanta experientei in acest domeniu,
autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei un extras din
Manualul national al operatorilor de apa si canalizare, in care, la cap.
8.3.7 Localizarea pierderilor, se arata ca ,exista mai multe moduri in
care poate fi detectata/localizata o pierdere, dar niciunul nu este infailibil
si cele mai multe se bazeaza pe zgomotul produs de apa care se scurge.
In toate cazurile este necesara abilitatea operatorului in alegerea si
aplicarea metodei potrivite de localizare a pierderilor. Aptitudinile
adecvate sunt esentiale! Aptitudinile operatorului sunt necesare pentru a
maximiza beneficiile echipamentelor si tehnologiei folosite in detectarea
pierderilor”.

Concluziile expertilor de la ... din ... si ... ... prezentate in punctele
de vedere din 24.07.2013 si 23.07.2013 depuse la dosarul cauzei de
societatea contestatoare potrivit carora “pentru elaborarea capitolului de
modelare hidraulica, in cazul sistemelor centralizate de alimentare cu
apa si/sau canalizare ce sunt supuse proceselor de modernizare,
reabilitare si extindere sunt necesare cunostinte si experienta in
detectarea pierderilor si infiltratiilor”, respectiv ca “modelarea hidraulica
implica atat cunostinte profesionale si experientd practica specifice
acestei activitati, cat si celei de pierderi si infiltratii, cele doua activitati
fiind interconectate” sunt lipsite de relevanta in raport de cerinta in
discutie, cata vreme prin fisa de date a achizitiei s-a urmarit verificarea,
in mod distinct, a experientei de minimum 3 ani in domeniul detectiei
pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si a celei de modelare
hidraulica. Faptul ca modelarea hidraulica ar implica si necesitatea unor
cunostinte in detectarea pierderilor si informatiilor nu poate conduce la
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similaritatea celor doua activitati, cu atdt mai mult cu cat, in
documentatia de atribuire, s-a evidentiat necesitatea pentru expertul in
detectarea  pierderilor/infiltratiilor sa  cunoasca tehnologia  si
echipamentele de detectare a pierderilor, in timp ce pentru cel de
modelare hidraulica s-a cerut experienta profesionala de minimum 3 ani
in elaborarea de modele hidraulice ale retelelor de apa si/sau canalizare
prin utilizarea de software specializate.

Dupa cum s-a aratat si in cererea de interventie “aspectul cel mai
important este ca cele doua activitati reprezinta functiuni separate
conform caietului de sarcini, ceea ce presupune experienta profesionala
distincta, inclusiv utilizarea unor echipamente si software-uri diferite, cu
care expertii respectivi trebuie sa lucreze si care, pentru una dintre cele
doua activitati, pot fi utilizate independent de cunostintele sau
experienta profesionala de lucru cu echipamentele/software-ul specific
celeilalte activitati”.

Si din modul de intocmire a CV-ului rezulta ca experienta in cele
doua domenii a fost tratata distinct, pentru perioadele desfasurate in
cadrul societatilor ... si ... fiind evidentiata desfasurarea activitatii de
detectare pierderi, chiar daca in cadrul proiectului se desfasurase si
activitatea de modelare hidraulica a retelelor.

Vizavi de aplicarea dispozitiilor art. 188 alin. (2) lit. d) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ... si a Instructiunii emise de ...
in aplicarea prevederilor art. 188 alin. (2) lit. d) si art. 188 alin. (3) lit.
c) din ordonanta, este de retinut ca, la elaborarea documentatiei de
atribuire, publicata in SEAP in octombrie 2012 (atasata anuntului de
participare nr. ... nu se putea face aplicarea unei instructiuni din iunie
2013 si, in plus, la acest moment criticile asupra documentatiei de
atribuire sunt tardiv formulate.

Astfel fiind, intrucat societatea contestatoare nu a indeplinit
criteriul de calificare vizand o experienta de minimum 3 ani pentru
detectarea pierderilor/infiltratiilor pentru retele de apa si/sau apa uzata
a expertului detectare pierderi de apa si infiltratii, raportat la dispozitiile
art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, in mod
corect autoritatea contractanta a respins ca inacceptabila oferta
acesteia.

Intrucat oferta castigatoare nu putea fi desemnata decat dintre
ofertele admisibile, iar oferta contestatoarei a fost respinsa ca
inacceptabila, nu se poate pretinde ca a fost incalcat principiul eficientei
utilizéﬂri a fondurilor publice.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. ..., Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ....

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a avansat cheltuieli de
solutionare a contestatiei in valoare totala de 948,02 lei dovedite prin
factura nr. 3708603/01.08.2013 (servicii curierat rapid); factura nr.
201611/01.07.2013 (cartus toner xerox WC3550, hartie copiator A4) si
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factura nr. 130700139/10.07.2013 (bibliorafturi PVC), Consiliul va obliga
contestatoarea la plata catre ... a sumei de 948 lei.

Vizavi de cererea de interventie formulata de ... in calitate de
ofertanta desemnata castigatoare, Consiliul, vazand ca aceasta are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim in
pricind prin promovarea cererii, in conformitate cu 64 alin. 2 Noul Cod
de procedura civila o incuviinteaza in principiu.

Ca urmare a respingerii contestatiei, in temeiul art. 278 alin. (2)
din ordonanta, Consiliul va admite cererea de interventie formulata de

Redactata in cinci exemplare, cuprinde 23 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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