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In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. cu sediul in ... ... jud. ... CUI ... reprezentanta legal de ... - ...
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de atribuire,

prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,FURNIZARE DE PRODUSE DE PANIFICATIE PENTRU ELEVII DIN
INVATAMANTUL PRIMAR SI GIMNAZIAL DE STAT PRECUM SI PENTRU
PRESCOLARII DIN GRADINITELE DE STAT CU PROGRAM NORMAL DE 4
ORE DIN ... cod CPV 15811300-9, s-a solicitat modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul anularii alineatului ,Avand in
vedere faptul ca derularea contractului implica livrarea zilnica, in
conformitate cu prevederile din Anexa I, pct. 7, lit. @) distribuitorul se
va afla la o distanta de max. 25km. de ... de la pct. 4 din caietul de
sarcini, pentru a permite oricarui operator economic dreptul de a
participa la procedura.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca tardiv formulata, contestatia formulata de ... cu
sediul in ... ... jud. ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta ... Tn cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica de furnizare, prin ,cerere de oferte”, avand ca obiect:
~,FURNIZARE DE PRODUSE DE PANIFICATIE PENTRU ELEVII DIN
INVATAMANTUL PRIMAR SI GIMNAZIAL DE STAT PRECUM SI PENTRU
PRESCOLARII DIN GRADINITELE DE STAT CU PROGRAM NORMAL DE 4
ORE DIN ... cod CPV 15811300-9, s-a solicitat modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul anularii alineatului ,Avand in
vedere faptul ca derularea contractului implica livrarea zilnica, in
conformitate cu prevederile din Anexa I, pct. 7, lit. @) distribuitorul se
va afla la o distanta de max. 25km. de ... de la pct. 4 din caietul de
sarcini, pentru a permite oricarui operator economic dreptul de a
participa la procedura.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... arata ca, prin introducerea
alineatului: ,Avand in vedere faptul ca derularea contractului implica
livrarea zilnica, in conformitate cu prevederile din Anexa I, pct. 7, lit. a)
distribuitorul se va afla la o distanta de max. 25km. de ..., autoritatea
contractanta nu permite oricarui candidat accesul egal la procedura de
atribuire, ducand la restrangerea concurentei intre operatorii economici.

In continuare, contestatorul reda continutul art. 2, art. 35, art. 36,
art. 38, art. 41, respectiv art. 42 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.

De asemenea, ... considera ca, prin introducerea alineatului
criticat, autoritatea contractanta face discriminare intre operatorii
economici, aceasta fiind o cerinta nejustificata, din moment ce produsul
de panificatie are termen de valabilitate de 48 ore, de la data
fabricatiei.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 16321/.../...
20.08.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, respectiv referitor
la exceptia tardivitatii contestatiei.



Prin adresa nr. 3355/21.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
27990/21.08.2013, ... a transmis, punctul de vedere cu privire la
tardivitatea contestatiei formulata de ....

In continutul punctului de vedere, ... arata ca este o institutie
publica, care actioneaza la nivel local, incadrandu-se in prevederile art.
8 lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca valoarea
estimata a contractului de achizitie publica in cauza este mai mica decat
pragul valoric prevazut de art. 55 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Mai mult decéat atat, ... invedereaza ca a publicat documentatia de
atribuire odata cu invitatia de participare nr. ... din data de 07.08.2013,
data de la care a fost posibil accesul operatorilor economici la aceasta.

Avand in vedere prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2),
coroborat cu prevederile art. 55 alin. (2) lit. a), autoritatea contractanta
precizeaza ca ... avea dreptul sa depuna contestatie in termen de 5
zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul atacat,
respectiv pana la data de 12.08.2013, inclusiv.

Drept urmare, autoritatea contractanta a solicitat respingerea
contestatiei formulate de ... ca fiind tardiv introdusa.

Prin adresa nr. 16317/.../...20.08.2013, Consiliul a solicitat
contestatorului un punct de vedere cu privire la tardivitatea contestatiei
sale.

Contestatorul nu a inteles sa formuleze un punct de vedere, pana
la emiterea prezentei decizii.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de furnizare, prin ,cerere de oferte”, avand ca obiect:
~FURNIZARE DE PRODUSE DE PANIFICATIE PENTRU ELEVII DIN
INVATAMANTUL PRIMAR SI GIMNAZIAL DE STAT PRECUM SI PENTRU
PRESCOLARII DIN GRADINITELE DE STAT CU PROGRAM NORMAL DE 4
ORE DIN ... cod CPV 15811300-9, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia de
participare nr. .../07.08.2013, conform careia valoarea estimata este de
204.975,12 lei, fird TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
»pretul cel mai scazut”.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se pronunte
mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei formulate de ....



Astfel, Consiliul va retine faptul ca ... a trimis, in data de
16.08.2013, prin e-mail, contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
. iar catre autoritatea contractanta, prin fax, in data de 16.08.2013.

Din analiza documentelor dosarului achizitiei, Consiliul retine ca
actul atacat de contestator este documentatia de atribuire.

Vazand cele de mai sus, Consiliul constata ca, ... a avut cunostinta
despre continutul actului atacat, inca de la data cand acesta a fost
publicata pe SEAP, respectiv 07.08.2013, data de la care curge
termenul de sesizare al Consiliului.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in invitatia
de participare nr. .../07.08.2013, a estimat ca valoarea contractului de
achizitie publica in cauza este de 204.975,12 lei, fara TVA.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii
este vorba despre un contract de achizitie publica de furnizare, iar
valoarea estimata este mai mica decat pragurile valorice prevazute la
art. 55 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul apreciaza ca, in cauza sunt incidente
prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ potrivit
caruia ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: b)
5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si
ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat pragurile valorice
prevazute la art. 55 alin. (2)".

Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 256°%(...)".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede faptul ca ,(...)termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului (...)".

Fata de cele precizate anterior, raportat la normele legale invocate
si tinand cont ca data luarii la cunostinta, de catre ... despre
documentatia de atribuire contestata a fost 07.08.2013, odata cu
publicarea acesteia in SEAP, iar contestatia ... a fost transmisa, catre
CNSC in data de 16.08.2013, asa cum rezulta din raportul de e-mail,
anexat dosarului cauzei; iar catre autoritatea contractanta, in data de
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16.08.2013, la ora 14:29, asa cum rezulta din raportul de fax, anexat
dosarului cauzei, in mod evident, termenul de 5 zile in care contestatia
putea fi transmisa, a fost depasit.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (1), (5) si (6) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va

respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... dispunand continuarea procedurii de atribuire in
cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 5 (cinci) pagini.



