CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

. cu sediul in ... ... Judetul ..., avand CUI ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr.... reprezentata prin ... - Director
General, impotriva fisei de date si a caietului de sarcini, emise de
catre autoritatea contractanta ... cu sediul in ... Judetul ... privind

atribuirea, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand drept obiect: ,Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie,
Documentatii pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor
aferente obiectivului de investitie, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari pentru obiectivul de investitie
»Refacerea si modernizarea infrastructurii rutiere afectate de inundatii in
anul 2010, in ... judetul ... Cod CPV 45233120-8, avand sursa de
finantare: ,Fonduri Europene - Programul National de Dezvoltare
Rurala”, s-a solicitat: remedierea documentatiei de atribuire,
suspendarea procedurii, sau, in conditiile in care nu mai este posibila
remedierea documentatiei de atribuire, anularea procedurii.

In baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca tardiv introdusa contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. impotriva fisei de date si a caietului de sarcini, emise de catre
autoritatea contractanta ... privind atribuirea, prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand drept obiect:
~Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie, Documentatii pentru
obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor aferente obiectivului de
investitie, asistenta tehnica din partea proiectantului si executie lucrari
pentru obiectivul de investitie Refacerea si modernizarea infrastructurii
rutiere afectate de inundatii in anul 2010, in ... judetul ... Cod CPV
45233120-8, avand sursa de finantare: ,Fonduri Europene - Programul
National de Dezvoltare Rurala”, s-a solicitat: remedierea documentatiei
de atribuire, suspendarea procedurii , sau, in conditiile in care nu mai
este posibila remedierea documentatiei de atribuire, anularea
procedurii.

Deoarece in punctul de vedere nr. 54/... inregistrat la CNSC sub
nr.27450/..., autoritatea contractanta invoca, pe cale de exceptie,
tardivitatea contestatiei, pentru respectarea principiilor
contradictorialitatii si dreptului la aparare, prevazute de art. 269 din
OUG nr. 34/2006, in vederea solutionarii contestatiei in cauza prin
adresa nr. 16170/.../..., Consiliul solicita contestatorului opinia cu
privire la acest aspect.

Prin adresa nr. 4102/..., inregistrata la CNSC sub nr. 27642/...,
contestatorul precizeaza ca ,..timpul avut la dispozitie, respectiv, intre
data publicarii anuntului pe SEAP 07.08.2013 si data transmiterii
contestatiei ... a fost total insuficient, avand in vedere ca in interiorul
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acestei perioade au fost doua zile nelucratoare, depunerea facandu-se
astfel in termen de 5 zile lucratoare.”

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica de
lucrari avand drept obiect: , Elaborare Proiect tehnic, Detalii de executie,
Documentatii pentru obtinerea acordurilor, avizelor si autorizatiilor
aferente obiectivului de investitie, asistenta tehnica din partea
proiectantului si executie lucrari pentru obiectivul de investitie
Refacerea si modernizarea infrastructurii rutiere afectate de inundatii in
anul 2010, in ... judetul ... Cod CPV 45233120-8, avand sursa de
finantare: ,Fonduri Europene - Programul National de Dezvoltare
Rurala”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. ... conform careia
valoarea estimata a contractului este de 3.416.679,92 lei, fara TVA.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006,
Consiliul trebuie sa se pronunte mai intai asupra exceptiilor de
procedura si de fond, iar cand se constata ca acestea sunt intemeiate,
nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

In acest sens, Consiliul va retine c&:

- ... contesta documentatia de atribuire, publicata in SEAP, odata cu
invitatia de participare nr. ... in data de 07.08.2013;

- conform dispozitiilor art. 269 din OUG nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare ,Procedura de solutionare a contestatiilor se
desfasoara cu  respectarea  principiilor  legalitatii,  celeritatii,
contradictorialitatii si a dreptului la aparare”; de asemenea art. 275 alin.
(1) din acelasi act normativ, prevede urmatoarele: ,In vederea
solutiondrii contestatiei Consiliul are dreptul de a solicita lamuriri
partilor, de a administra probe si de a solicita orice alte
date/documente, in masura in care acestea sunt relevante in raport cu
obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are dreptul de a solicita
orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte
persoane fizice sau juridice”;

- aplicand, in mod coroborat, normele de mai sus, prin adresa nr.
16170/.../..., Consiliul a solicitat contestatorului opinia cu privire la
exceptia tardivitatii contestatiei luand in considerare exceptia tardivitatii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta, in punctul de vedere
nr. 54/... inregistrat la CNSC sub nr.27450/... si urmatoarele dispozitii
legale: art. 3 lit.z), coroborat cu cele ale art. 2562 alin. (1) lit. b) din
OUG nr. 34/2006, in conditiile in care, prezenta contestatie a fost
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primita in data de ... si se contesta fisa de date si caietul de sarcini
publicate in SEAP in data de 07.08.2013;

- contestatorul raspunde, prin adresa nr. 4102/..., inregistrata la
CNSC sub nr. 27642/..., in care precizeaza ca ,..timpul avut la
dispozitie, respectiv, intre data publicarii anuntului pe SEAP 07.08.2013
si data transmiterii contestatiei ... a fost total insuficient, avand in
vedere ca in interiorul acestei perioade au fost doua zile nelucratoare,
depunerea facandu-se astfel in termen de 5 zile lucratoare.”

Astfel, avand in vedere ca fisa de date si caietul de sarcini au fost
publicate in SEAP in data de 07.08.2013, iar contestatia a fost
transmisa catre CNSC, in data de ... conform raportului fax din data de
... ora 14:04, aflat la dosarul cauzei, in mod evident, termenul de 5 zile
in care contestatia putea fi transmisa, a fost depasit, ultima zi, cand se
putea depune contestatie, fiind data de 12.08.2013.

Prin urmare, Consiliul va lua in considerare ca in cadrul contestatiei
nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de catre ... acesta
contesta documentatia de atribuire, publicata in SEAP in data de
07.08.2013 .

Potrivit dispozitiilor art. 2562 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din OUG nr.
34/2006:

- ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului
pretins ori a interesului legitim, in termen de: (....) b) 5 zile incepand cu
ziua urmatoare ludrii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2).

- in cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75 alin.
(5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta este
data publicarii documentatiei de atribuire”.

Pe cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca la acest moment,
avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii, valoarea estimata
este mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. art. 55 alin. (2)
lit. b) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt incidente prevederile art.
2562 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ potrivit caruia ,Persoana
vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
in vederea anularii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a
interesului legitim, in termen de: ... 5 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre
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un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform
prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai mica decat
pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”.

De asemenea, se coroboreaza si art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, cuprinzand si modificarea si completarea prin OUG nr. 76 din
30 iunie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
453/02.07.2010, care stipuleaza urmatoarele: ,(...) termenul exprimat
in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului; ziua in cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat
un act al autoritatii contractante nu este luata in calculul termenului
(...)"

In contextul legal mentionat anterior, Consiliul a constatat c§ ... a
depus o contestatie care este tardiva raportat data publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire, respectiv 07.08.2013.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art. 278 alin.
(1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge ca tardiv
introdusa contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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