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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../...
Data: ....2013

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in ...
... judetul ... numar de inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si

Cod Unic de inregistrare ... formulatd impotriva rezultatului procedurii
nr. 4813/29.07.2013 emis de catre ... ... ), in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ..., in cadrul procedurii de

,cerere de oferte” cu faza finala de licitatie electronica pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie
lucrari de constructii in cadrul proiectului Circuitul bisericilor de lemn din
..”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev.2) - lot 1
,Lucrari de constructii drumuri acces la obiectiv, parcari si accese auto,
alei pietonale”, s-a solicitat anularea raportului procedurii si a actelor
subsecvente si, pe cale de consecinta, obligarea autoritatii contractante
la continuarea procedurii de atribuire, in conditiile statuate de decizia
CNSC.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de
procedura civila, coroborate cu cele ale art. 297 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
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suspenda solutionarea contestatiei ... in contradictoriu cu ..., pana la
pana la solutionarea de catre Curtea de Apel ... Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a dosarului nr. ....

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere potrivit
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si Codului de
procedura civila.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva rezultatului procedurii nr.
4813/29.07.2013 emis de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” cu faza finala de licitatie
electronica pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Executie lucrari de constructii in cadrul proiectului
Circuitul bisericilor de lemn din ...”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari de
constructii (Rev.2)-lot 1 ,Lucrari de constructii drumuri acces la
obiectiv, parcari si accese auto, alei pietonale”, solicitand anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente si, pe cale de consecintg,
obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de atribuire,
in conditiile statuate de decizia CNSC.

Contestatorul critica decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale, aratdnd in acest sens ca prin decizia CNSC nr.
autoritatea contractanta a fost obligata sa ii solicite clarificari avand ca
obiect dovedirea formarii specifice de coordonator in materie de
securitate si sanatate, actualizata la fiecare 3 ani pentru domnul ...
conform prevederilor art. 59 lit. b) din HG nr. 300/2006, CNSC anuland
totodata raportul procedurii si actele subsecvente prin care oferta sa a
fost respinsa abuziv ca neconforma pentru indeplinirea acestei cerinte.

De asemenea, precizeaza ca in urma solicitarilor de clarificari
primite din partea autoritatii contractante, societatea sa a raspuns
concludent, complet si in interiorul termenului acordat de autoritatea
contractanta.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 5028/06.08.2013
inregistrata la Consiliu sub nr. 26996/12.08.2013, ...in calitate de
autoritate contractanta, precizeaza ca prin dispozitia Presedintelui ... ...
nr. 283/10.07.2013, avand in vedere caracterul executoriu al deciziei
CNSC si caracterul nesuspensiv de executare a plangerii la Curtea de
Apel, a dispus punerea in executare a deciziei CNSC nr. ... privind
anularea raportului procedurii nr. 3238/31.05.2013 pentru lotul 1, in
partea ce priveste oferta contestatorului si rezultatul procedurii precum
si documentele subsecvente acestuia.

Totodata, mentioneaza ca ofertantului contestator i-au fost
solicitate mai multe clarificari, iar, In urma analizarii acestora, comisia
de evaluare a decis in unanimitate ca ... nu indeplineste cerinta de
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calificare legata de coordonatorul in materie de securitate si sanatate in
munca, astfel cum a fost solicitat prin documentatia de atribuire.

Vazand ca impotriva deciziei nr. ... s-a depus plangere care se afla
pe rolul Curtii de Apel ... formand obiectul dosarului nr. ..., cu termen in
data de 25.09.2013, Consiliul a solicitat partilor pozitia fata de incidenta
dispozitiilor art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila,
privind suspendarea solutionarii contestatiei aflate pe rolul Consiliului
pana la solutionarea plangerii, avand in vedere termenul foarte scurt
acordat de instanta, precum si faptul ca solutionarea contestatiei
depinde, in tot sau in parte, de existenta ori inexistenta unui drept care
face obiectul unei alte judecati, comunicand, in acest sens, adresa nr.
16413/...-... catre autoritatea contractanta si nr. 16415/...-... catre
societatea contestatoare.

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 5495/195/22.08.2013, finregistrata la CNSC sub nr.
28108/22.08.2013, precizand ca se opune suspendarii solutionarii
contestatiei, avand 1in vedere ca procedura de solutionare a
contestatiilor, reglementata in Sectiunea 4, art. 266-281 din OUG nr.
34/2006, nu prevede posibilitatea suspendarii solutionarii cauzei, in fata
CNSC, in raport sau conditionat de existenta pe rolul instantei de
judecata a plangerii avand ca obiect prima decizie a CNSC emisa in
cauza.

Autoritatea contractanta apreciaza ca in cauza sunt doua etape
procedurale distincte: contestatia la organul cu activitate administrativ-
jurisdictionala, si recursul (plangerea impotriva deciziei CNSC), in care
urmeaza a se pronunta, distinct, solutiile corespunzatoare probatoriului
administrat.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta face precizarea ca
procedura de solutionare a contestatiilor trebuie sa se desfasoare cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a
dreptului la aparare (art. 269), iar tinand seama de dispozitiile
imperative ale art. 276: “Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in
termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la
autoritatea contractanta, respectiv in termen de 10 zile in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei,
potrivit art. 278 alin. (1). In cazuri temeinic justificate, termenul de
solutionare a contestatiei poate fi prelungit o singura data cu 10 zile”.

De asemenea, considera ca o eventuala suspendare a solutionarii
contestatiei, pana la solutionarea plangerii de catre instanta
competenta, ar fi o masura nelegala si netemeinica, in detrimentul
interesului public.

La solicitarea Consiliului, contestatorul a raspuns prin adresa nr.
6183/22.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 28140/23.08.2013,
precizand ca este de acord cu suspendarea judecarii dosarului CNSC nr.
.../... pana la solutionarea de catre Curtea de Apel ... a plangerii
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autoritatii contractante impotriva deciziei CNSC nr. ... prin care a fost
admisa contestatia sa nr. ... pentru a evita pronuntarea de decizii
contradictorii.

Avand a solutiona cu prioritate acest incident procedural, din
materialul probatoriu administrat si din sustinerile partilor, Consiliul
retine urmatoarele:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Executie lucrari de constructii in cadrul proiectului Circuitul bisericilor
de lemn din ...”, cod CPV 45000000-7 - Lucrari de constructii (Rev.2),
...... ), in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
,cerere de oferte” cu faza finala de licitatie electronica, prin publicarea
in SEAP a invitatiei de participare nr. ... din 21.01.2013, odata cu care a
postat si documentatia de atribuire.

Urmare a deschiderii ofertelor depuse in procedura, autoritatea
contractanta a fintocmit procesul-verbal nr. 1071 din 21.02.2013,
rezultatul evaluarii lor fiind consemnat in raportul procedurii nr.
3238/31.05.2013.

Considerand nelegala decizia autoritatii contractante de respingere
a ofertei sale drept inacceptabila (rezultat ce i-a fost comunicat prin
adresa nr. 3245/31.05.2013), ... a formulat contestatia solutionata de
CNSC prin decizia nr. ... in sensul admiterii acesteia, anularii raportul
procedurii de atribuire nr. 3238/31.05.2013 in partea ce priveste oferta
contestatoarei si rezultatul procedurii, precum si documentele
subsecvente acestuia si obligareai autoritatii contractante la reevaluarea
acesteia si stabilirea rezultatului procedurii in termen de 10 zile de la
primirea deciziei.

Impotriva deciziei CNSC nr. ... a formulat plangere autoritatea
contractanta, ce face obiectul dosarului nr. ... aflat pe rolul Curtea de
Apel ... Sectia Contencios Administrativ si Fiscal. Pana la data
pronuntarii prezentei decizii, Curtea de Apel ... nu s-a pronuntat in
dosarul nr. ....

Ulterior deciziei CNSC, autoritatea contractanta a emis
comunicarea rezultatului procedurii nr. 4813/29.07.2013, prin care
oferta contestatorului a fost respinsa ca inacceptabila, act administrativ
impotriva caruia ... a formulat contestatia ce face obiectul dosarului nr.
.../2013.

In situatia faptica expusa este evident si de netagaduit ca
solutionarea celei din urma contestatii este in strdnsa legatura cu
solutionarea plangerii impotriva primei decizii a Consiliului de catre
curtea de apel. Astfel, solutia Consiliului in prezenta cauza depinde si de
ce va decide instanta de judecata, respectiv daca va mentine sau va
infirma decizia anterioara. Cu alte cuvinte, daca instanta va hotari
desfiintarea/modificarea deciziei anterioare a Consiliului, cu certitudine
aceasta situatie afecteaza atat actele ulterioare ale autoritatii
contractante adoptate in baza deciziei Consiliului, cat si soarta litigiului
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de fata. Potrivit art. 500 alin. (1) C. proc. civ., hotararea casata nu are
nici o putere, iar actele de executare sau de asigurare facute in puterea
unei asemenea hotarari sunt desfiintate de drept, daca instanta de
recurs nu dispune altfel. Prin urmare, daca organul administrativ-
jurisdictional nu asteapta aflarea solutiei instantei la plangerea
autoritatii contractante exista riscul ca decizia pe care o va lua sa fie, la
randul ei, modificata/desfiintata de instanta de control judecatoresc.
Dupa cum a evocat si Curtea Constitutionala in decizia sa nr. 29
din 27 ianuarie 2004, suspendarea cauzei intr-o astfel de ipoteza este
de natura sa preintdmpine situatiile in care instantele judecatoresti [si
nu numai] ar pronunta hotarari contradictorii, cu efecte nedorite asupra
stabilitatii raporturilor juridice existente intre parti. Suspendarea
reprezinta un incident procedural survenit in cursul desfasurarii judecatii
si are ca efect sistarea temporara a procedurii de judecata ca urmare a
aparitiei unor imprejurari voite de parti sau independente de vointa lor.

Din informatiile disponibile pe portalul Curtii de Apel ... Sectia de
contencios administrativ si fiscal, in dosarul nr. ... in care se regasesc
drept parti ... ... si ... ca si in prezenta cauza, urmatorul termen de

judecata este 25.09.2013.

In solutionarea acestui incident procedural, Consiliul nu va retine
ca intemeiate sustinerile autoritatii contractante conform carora OUG nr.
34/2006 nu prevede posibilitatea suspendarii solutionarii cauzei in fata
CNSC, in raport sau conditionat de existenta pe rolul instantei de
judecata a plangerii avand ca obiect prima decizie a CNSC emisa in
cauza.

Avand in vedere ca OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu contine o reglementare expresa cu privire la
situatia supusa judecatii, Consiliul apreciaza ca in cauza devin incidente
prevederile art. 297 din acelasi act normativ, care dispune ca ,In
madasura in care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt
aplicabile dispozitiile dreptului comun", respectiv cele ale Codului de
procedura civila.

Totodata, Consiliul retine ca articolul de lege care prevedea
obligativitatea CNSC de a solutiona pe fond contestatia, indiferent daca
exista alte cauze aflate pe rolul instantelor de judecata referitoare la
aceeasi procedura de atribuire, a fost modificat prin punctul 59 din
Ordonanta de urgenta nr. 77/2012 incepand cu 01.01.2013, fiind astfel
evidenta vointa legiuitorului de a Ilasa la latitudinea Consiliului
posibilitatea de a continua sau nu solutionarea cauzei, in situatia in
care, cu privire la aceeasi pricina exista alte cauze aflate pe rolul
instantelor de judecata referitoare la aceeasi procedura de atribuire.

Conform art. 413 alin. (1) pct. 1 din Codul de procedura civila,
instanta poate suspenda judecata cand dezlegarea pricinii atarna, in
totul sau in parte, de existenta unui drept care face obiectul unei alte
judecati. Aceste prevederi reglementeaza un caz de suspendare
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facultativa a judecatii, permitand instantei, dar si Consiliului, sa
aprecieze cu privire la necesitatea intreruperii vremelnice a cursului
judecatii. Potrivit alin. 2 al aceluiasi articol, suspendarea va dura pana
cand hotararea pronuntata in pricina care a motivat suspendarea a
devenit irevocabila.

Date fiind aceste circumstante, in temeiul art. 413 alin. (1) pct. 1
din Codul de procedura civila, coroborat cu art. 297 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 ("In masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile
dreptului comun"), Consiliul va decide suspendarea solutionarii
contestatiei ... in contradictoriu cu ... ... ), pana la solutionarea de catre
Curtea de Apel ... Sectia de contencios administrativ si fiscal, a
dosarului nr. ....

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



