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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...... ... Si
adresa de corespondenta in Mun. ... reprezentata legal prin Ing.

Ec...., impotriva instiintarii publicate in SEAP in data de ... din
cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, avand ca
obiect ,, organizata de ... cu sediul in ... ... sector 3, in calitate de
autoritate contractanta, a solicitat dispunerea de masuri de
remediere in sensul obligarii autoritatii contractante de a-si
respecta obligatiile ce-i revin in temeiul prevederilor art. 78 alin.
(2) din O.U.G. 34/ 2006, punerea la dispozitia potentialilor
ofertanti a raspunsurilor la solicitarile de clarificari pe care,
indiferent din ce motiv, nu a avut posibilitatea sa le formuleze
pana la data si ora prezentei contestatii, constdnd, cel putin in
transmiterea raspunsurilor la solicitarea de clarificari transmisa de
subscrisa cu nr. 1394/ ... clarificare care a fost generata de
continutul incomplet sau neconform al raspunsurilor la solicitarile
de clarificari si al documentelor publicate in S.E.A.P. in cu data de
01.08.2013, respectiv in dimineata zilei de ... dispunerea masurii
de remediere in sensul obligarii autoritatii contractante la
prelungirea duratei de elaborare a ofertelor, si pe cale de
consecinta la decalarea termenului limita de depunere a
ofertelor, suspendarea procedurii de atribuire, iar in cazul in care
masurile de remediere nu mai sunt posibile anularea procedurii.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris. A

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de..., in

contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... sector ....
Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
a formulat contestatia nr. ... impotriva instiintarii
publicate in SEAP in data de ... aratand ca autoritatea

contractanta nu si-a indeplinit in termen legal, obligatia statuata
de art. 78 alin.(2) din OUG nr. 34/2006, raspunsurile la solicitarile
de clarificari, publicate in zilele de 01.08.2013 si ... cu numai 4
respectiv 3 zile inainte de data limita de depunere a ofertelor,
precum si informatiile/documentele incomplete puse sau nu la
dispozitia candidatilor in vederea ofertarii, nu sunt de natura sa
asigure depunerea unor oferte complete si competitive, in
conformitate cu necesitatile autoritatii contractante, cu memoriile
tehnice, cu caietele de sarcini, cu listele de cantitati si cu
raspunsurile la solicitarile de clarificari emise pana la data
formularii contestatiei, de catre autoritatea contractanta, cu
respectarea prevederilor art. 170 din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, contestatorul arata ca la data de ... a publicat in
S.E.A.P,, invitatia de participare nr. ... cu data initiala de depunere
a ofertelor ... la documentatia de atribuire, societatea sa a

formulat o serie de clarificari cu privire la cerintele de calificare,
la continutul Listelor de cantitati de si la modalitatea de
prezentare a ofertei.

In cadrul procedurii de atribuire, autoritatea contractanta in

data de 01- ... a postat in S.E.A.P. un numar de 7 seturi de
raspunsuri de clarificari prin care:
i. pentru prima data de la publicarea invitatiei de participare,

se pun la dispozitia candidatilor Memoriile Tehnice pe specialitati;
ii. pentru prima data de la publicarea invitatiei de participare,
se pun la dispozitia candidatilor retetele a 2 + 41 de articole de
deviz din componenta listelor de cantitati de ;

ilii. se clarifica categorii de care fac sau nu obiectul prezentei
proceduri de achizitie de ;



iv. nu se pune la dispozitia ofertantilor partea desenata a
proiectului desi, in cuprinsul raspunsurilor la clarificari, se fac
trimiteri la anumite planse in conformitate cu care anumite repere
trebuiesc ofertate;

V. nu se raspunde solicitarilor de clarificari formulate de
societatea sa cu privire la modalitatea de amenajare si de cotare
a cheltuielilor cu le de constructii si instalatii si cu cheltuielile
conexe aferente organizarii de santier, motiv pentru care a fost
necesara revenirea cu o noua solicitare de clarificari;

vi. o0 serie de raspunsuri la solicitarile de clarificari nu sunt
satisfacatoare, in sensul ca trateaza cu superficialitate modul de
desfasurare al procedurii de atribuire, rezumandu-se la a se
raporta strict la momentul introducerii/ criptarii si salvarii in
S.E.A.P. a unui pret pentru propunerea financiara, fara a avea in
vedere desfasurarea ulterioara a procedurii, inclusiv derularea
contractului de achizitie dupa atribuire, raspunsuri pentru a caror
lamurire a fost necesara formularea unei noi clarificari;

vii. urmare a publicarii, in data de ... cu numai 3 zile inainte de
data limita de depunere a ofertelor, a retetelor articolelor de
deviz, se constata aparitia unor neconcordante intre prevederile
caietului de sarcini si componenta nomelor articolelor de deviz in
ceea ce priveste sorto-tipo-dimensiuni sau specificatii tehnice ale
unor materiale principale si anume:

- pentru vopseaua lavabila, in Caietul de sarcini este un cod
de culoare - cod RAL care indica o vopsea de culoare NEGRU
INTENS, cu aspect texturat, in timp ce, prin reteta articolului
publicata astazi, ... vopseaua care trebuie cotata in cadrul
propunerii financiare este alba simplda, ceea ce conduce la
modificari semnificative de pret;

- in Caietul de sarcini, o parte din placile de rigips sunt rigips
rosu antifoc, in timp ce in reteta publicata in data de ... placile de
rigips sunt toate albe simple/ normale, ceea ce conduce Ila
modificari semnificative de pret;

- pentru le de zidarie, in caietul de sarcini, ca material
principal este indicat BCA (blocuri mici de beton) iar in lista de
cantitati de este indicata utilizarea caramizilor de epoca cu
dimensiuni speciale (280x140x70), ale caror pret de procurare
este net superior; in caietul de sarcini, parchetul care urmeaza a
fi montat este descris ca fiind parchet lamelar de 8 mm, in timp
ce prin lista de cantitati si prin raspunsul la solicitarea de
clarificari, urmeaza a se monta parchet stratificat de stejar de
trafic, ceea ce conduce la modificari semnificative de pret,
neconcordante pentru a caror lamurire a fost necesara formularea
unei noi solicitari de clarificari;



vilii in continutul Memoriului de arhitectura, publicat in data de
01.08.2013, apare descrisa o noua categorie de (reconditionarea
/ repararea pardoselii din mozaic turnat a scarii de acces), pentru
care, in Listele de cantitati de , nu se regaseste operatia aferenta,
motiv pentru care a fost necesara formularea unui noi solicitari de
clarificari.

In sustinerea celor precizate, contestatorul invoca dispozitiile
art. 72 alin.(1) si (2), 78 alin.(2), 129 din OUG nr. 34/2006.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca oferta care urmeaza
a fi depusa pentru executia contractului ce face obiectul prezentei
proceduri este una de interventie asupra unei cladiri monument
istoric, cu informatii detaliate, de natura tehnica, facand necesara
o atentie si o disponibilitate sporite din partea autoritatii
contractante, astfel incat sa fie asigurate premisele unei evaluari
conforme, temeinice si legale a ofertelor depuse in cadrul
procedurii de atribuire, inclusiv sub aspectul problemelor ce se
impun/ solicita a fi clarificate de catre ofertantii participanti la
procedura, cu atat mai mult cu cat trebuie avuta in vedere
acordarea unui timp adecvat si suficient pentru reprocesarea
listelor de cantitati de cu introducere retetelor articolelor de
deviz publicate in S.E.A.P. cu numai 3 zile inainte de data limita
de depunere a ofertelor, lamurirea neconcordantelor intre
prevederile caietului de sarcini si retetele articolelor de deviz,
formularea de cereri de oferte catre furnizori si acordarea unui
timp pentru cotarea lor pentru materialele ale caror sorto-tipo-
dimensiuni sau specificatii tehnice au fost indicate pentru prima
data prin raspunsurile la solicitarile de clarificari publicate de
Autoritatea contractanta cu numai 4, respectiv 3 zile inainte de
data limita de depunere a ofertelor si formularea de cereri de
oferte catre furnizori si acordarea unui timp pentru cotarea lor
pentru materialele ale caror sorto-tipo-dimensiuni sau specificatii
tehnice vor fi [amurite ulterior limpezirii neconcordantelor sesizate
intre prevederile caietului de sarcini si retetele articolelor de
deviz; operarea viitoarelor raspunsuri la solicitarile de clarificari la
care autoritatea contractanta nu a avut posibilitatea sa raspunda
pana la data formularii prezentei contestatii.

Prin punctul sau de vedere nr. ... inregistrat la C.N.S.C. cu
nr. 26874/09.08.2013, autoritatea contractanta precizeaza ca a
raspuns majoritatii solicitarilor de clarificari.

Totodata, mentioneaza ca a suspendat procedura de cerere
de oferte pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Atasat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
inaintat si copia dosarului achizitiei publice.

Prin adresa nr. 16092/...... C.N.S.C. a revenit la adresa nr.

15469/...... si a solicitat din nou autoritatii contractante un punct
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de vedere referitor la contestatia formulata de ...insa pana la
emiterea prezentei decizii nu a primit niciun raspuns.

Analizdnd contestatia formulata de ...prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand

ca obiect , ... in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de cerere de oferte, prin publicarea in SEAP invitatia de
participare nr. ... Din analiza acestui document, s-a retinut ca

valoarea estimata a contractului ce urmeaza a se atribui este de
2.254.000-2.300.000 lei, iar criteriul de atribuire este pretul cel
mai scazut.

In urma verificarii criticilor formulate de ...Consiliul constat
ca acestea vizeaza documentul intitulat ,Instiintare”, postat de
autoritatea contractanta in SEAP in data de ... precum si faptul ca
aceasta nu a formulat raspuns la solicitarea de clarificari
inregistrata la contestator cu nr. 1394/...

Astfel, Consiliul constata ca ...solicita obligarea autoritatii
contractante sa raspunda la solicitarea de clarificari nr. 1394/...
prelungirea duratei de elaborare a ofertelor, suspendarea
procedurii de achizitie publica si eventual anularea procedurii, in
cazul in care nu mai pot fi luate masuri de remediere.

In ceea ce priveste capatul de cerere referitor la solicitarea
de suspendare a procedurii de achizitie publica, Consiliul constata
ca prin suspendarea procedurii de achizitie publica de catre
autoritatea contractanta in data de ... ora 13.04, asa cum rezulta
din detaliul pentru invitatia de participare nr. ... postata in SEAP,
cererea formulata de ...a ramas fara obiect.

Referitor la solicitarea de obligare a autoritatii contractante
sa raspunda la solicitarea de clarificari, inregistrata la contestator
cu nr. 1394/... Consiliul retine ca sunt incidente prevederile art.
78 alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora ,(2)
Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cdt mai repede posibil, la orice
clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa
depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel
de solicitari din partea operatorului economic.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti
operatorii economici care au obtinut, in conditiile prezentei
ordonante de urgenta, documentatia de atribuire, ludnd masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile
respective”.



Avand in vedere faptul ca solicitarea de clarificari a fost
formulata in data de ... iar procedura de achizitie a fost
suspendata in data de ... Consiliul retine ca, autoritatea
contractanta nu a depasit termenul de 3 zile lucratoare de la
primirea unei solicitari de clarificari, termen care a fost intrerupt
de decizia autoritatii de suspendare a procedurii.

Prin urmare, termenul de 3 zile lucratoare urmeaza a se
derula in momentul reluarii procedurii de achizitie publica,
autoritatea contractanta fiind in termenul de formulare a
raspunsurilor la solicitarea de clarificari transmisa de ....si la
postarea acestora in SEAP, in conformitate cu prevederile art. 78
alin. (2) si (3) din O.U.G. nr. 34/2006, motiv pentru care
respinge solicitarea formulata de contestator.

In ceea ce priveste solicitarea de decalare a termenului
limita de depunere a ofertelor, Consiliul retine ca actul autoritatii
contractante contestat de ...S.A. este documentul ,instiintare”,
postat in SEAP in data de ... ca urmare a solicitarii unui agent
economic interesat de participarea la procedura de achizitie
publica, prin care se precizeaza ca ,autoritatea contractanta, in
spiritul  transparentei, a incercat sa raspunda majoritatii
solicitarilor de clarificari, chiar daca termenul pentru solicitarea
acestora a fost depasit. Nu consideram necesard amanarea
procedurii de cerere de oferte. Documentatia de atribuire
publicata in SEAP in data de 18 iulie 2013 a dat potentialilor
ofertanti posibilitatea de a formula ofertele, avand in vedere
numarul celor care apar deja inscrisi”.

Consiliul constata ca prin instiintarea postata in SEAP
autoritatea contractanta nu a adus modificari continutului
documentatiei de atribuire, ci doar a informat operatorii
economici interesati de participarea la procedura de atribuire ca
nu se impune decalarea termenului de depunere a ofertelor, iar
referitor la motivele care stau la baza solicitarii de decalare a
termenului de depunere a ofertelor, se constata ca acestea fac
obiectul solicitarii de clarificari, inregistrata la ...cu nr. 1394/... la
care, avand in vedere suspendarea proceduriide atribuire,
autoritatea contractanta este in termen in ceea ce priveste
obligatia de a raspunde in mod clar, complet si fara ambiguitati,
asa cum este prevazut de art. 78 din O.U.G. nr. 34/2006, motiv
pentru care Consiliul respinge solicitarea formulata de
contestator.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de publice si a

contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca nefondata,
contestatia formulata de ...S.A., in contradictoriu cu ... procedura
de achizitie publica urmand a fi continuata.

In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia
este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



