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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia ... (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... inaintata de ... cu sediul in ...
inmatriculata la Registrul Comertului ... sub nr. ... avand Cod fiscal

reprezentata legal prin ... - Director general, formulata
impotriva procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
DAFE:18A/1146/08.08.2013 intocmit de ... cu sediul in ... ... ... in
calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Constructia variantei de ocolire Bacau”, coduri CPV
45233120-6 - Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), 45221111-
3 - Lucrari de constructii de poduri rutiere (Rev.2), s-a solicitat
Consiliului anularea in parte a procesului-verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor, in ceea ce priveste respingerea ofertei sale,
precum si obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse sub aspectul constituirii garantiei de participare.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia si obliga autoritatea contractanta la
continuarea procedurii de atribuire, in maxim 10 zile de la primirea
prezentei decizii, prin solicitarea de informatii din partea
contestatoarei privitor la intinderea garantiei de participare si cu
informarea celorlalti ofertanti privitor la mentionarea eronata in



procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, a masurii de
respingere contestate, conform motivarii ce urmeaza.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia ... (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ... ... ataca procesul-verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor nr. DAFE:18A/1146/08.08.2013 intocmit
de ... in calitate de autoritate contractanta in procedura mai sus
aratatd, considerandu-| nelegal si a carui anulare in parte o solicita.
In fapt, contestatoarea arata ca, in cadrul sedintei de deschidere a
ofertelor, autoritatea contractanta a decis respingerea ofertei sale
in baza prevederilor art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925 /2006,
coroborat cu art. 36 alin. (1) lit. a) si ale art. 81 din acelasi act
normativ, motivand ca scrisoarea de garantie prezentata (nr.
198TM20130001/24.07.2013, insotita de Amendamentul nr. 1/
30.07.2013), ,nu indeplineste conditia de forma, asa cum este
prevazut in lege”.

Contrar opiniei autoritatii contractante, contestatoarea precizeaza
faptul ca ,legea” nu impune o forma anume pentru constituirea
garantiei de participare, sediul materiei care reglementeaza acest
aspect fiind art. 84 si urmatoarele din HG nr. 925/2006. Astfel,
potrivit dispozitiilor acestora, ,Garantia de participare se constituie
prin virament bancar sau printr-un instrument de garantare emis in
conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari,
care se prezinta in original, in cuantumul si pentru perioada
prevazuta in documentatia de atribuire”.

In concluzie, contestatoarea mentioneaza ca legiuitorul face vorbire
de conditii ce au fost respectate de ea:

- forma de constituire: virament bancar sau un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o
societate de asigurari;

- modalitatea de prezentare: in original;

- cerintele obligatorii de indeplinit: in cuantumul si pentru perioada
prevazuta in documentatia de atribuire.

Totodata, autoarea contestatiei face trimitere la ,viciul de forma”,
statuat prin intermediul art. 80 alin. (1) si alin. (3).

In opinia sa, faptul ca in cuprinsul acestui document (scrisorii de
garantie) nu este mentionat un paragraf prevazut in cadrul
Formularului propus de autoritatea contractanta pentru constituirea
garantiei de participare - Formular 14 A (respectiv lit. €) a acestui
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document), fiind mentionat un paragraf similar si apropiat ca sens -
paragraful d), ar fi permis autoritatii contractante sa constate
existenta ,unui viciu de forma” si, in consecinta, sa solicite
clarificari in acest sens, inainte de a dispune respingerea ofertei.

De altfel, desi dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr.
925/2006 ofera autoritatii contractante posibilitatea de a respinge o
oferta, in opinia contestatoarei, acest aspect trebuie abordat doar
dupa o justa si clara analiza a tuturor situatiilor de fapt.

Garantia de participare se constituie de catre ofertant in scopul de a
proteja autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual
comportament necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada
derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica sau a
acordului-cadru (art. 84), iar acest comportament este expres
definit in cadrul art. 87 alin. (1) din HG nr. 925/2006.

In cadrul Formularului propus de autoritatea contractantd sunt
enuntate si situatiile prevdzute de art. 278!, iar din cuprinsul
scrisorii de garantie reiese foarte clar faptul ca petenta nu a avut
nicio intentie de a eluda aceasta cerinta, ci doar nu a mentionat
ultima teza a acestui articol, dintr-o eroare umana.

Drept urmare, contestatoarea considera ca toate elementele
prezentate mai sus converg catre ipoteza ca lipsa paragrafului
invocat de autoritatea contractanta nu este decat un viciu de forma,
viciu care poate fi indreptat prin solicitarea de clarificari.

Ori, autoritatea contractanta nu a facut decat sa concluzioneze, in
cadrul procesului-verbal, faptul ca ,Banca emitenta nu isi asuma
prevederile paragrafului €) din cadrul Formularului 14 A/ 14 B”, fara
niciun temei sau documentare prealabila.

De altfel, contestatoarea mentioneaza ca a si prezentat autoritatii
contractante, in data de ... Amendamentul nr. 2/13.08.2013 la
Scrisoarea nr. 198TM20130001/24.07.2013, prin care Banca fisi
asuma in completarea celor initial inscrise, prevederile alin. e) din
modelul de formular, corectand viciul de forma identificat de
autoritatea contractanta.

Pentru motivarea in drept a cererilor de anularea in parte a
procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, in ceea ce
priveste respingerea ofertei sale, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei, autoarea acestora invoca
dispozitiile OUG nr. 34/2006 si pe cele ale HG nr. 925/2006.

Prin adresa nr. 54571/20.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
27785/20.08.2013, autoritatea contractanta a transmis Consiliului o
parte din documentele aferente dosarului achizitiei publice, cu
mentiunea ca documentatia de atribuire poate fi accesata, in
conditiile precizate la art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, in



format electronic, prin Sistemul Electronic de Achizitii Publice
(SEAP).

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
»Constructia variantei de ocolire Bacau”, coduri CPV 45233120-6 -
Lucrari de constructii de drumuri (Rev.2), 45221111-3 - Lucrari de
constructii de poduri rutiere (Rev.2), ... (in calitate de autoritate
contractantd) a initiat procedura, licitatie deschisa, prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr. ... din data de 30.04.2013.
Procedand la deschiderea celor 10 oferte depuse (inclusiv cea a
contestatoarei), autoritatea contractanta a incheiat procesul-verbal
nr. DAFE:18A/1146/08.08.2013.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante, consemnata in
acest proces-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor, de
respingere a ofertei sale, sub pretextul nerespectarii formei
garantiei de participare impuse prin documentatia de atribuire, ... a
inaintat Consiliului prezenta contestatie, solicitand revizuirea ei.
Vazand criticile contestatoarei, precum si motivul de excludere din
competitie a ofertei acesteia, Consiliul considera ca autoritatea
contractanta a adoptat o masura ce excede chiar si propriului
interes, participarea unui numar mare de ofertanti, nu doar
dispozitiilor legale aplicabile.

In concordanta cu prevederile art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr.
925/2006, autoritatea contractanta are dreptul de a exclude, inca
din cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, acele oferte care ,nu
sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si
avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de
atribuire”.

De asemenea, Consiliul are in vedere ca autoritatea contractanta a
precizat in documentatia de atribuire ca in sedinta de deschidere
vor fi respinse ofertele de acest fel (subcapitolul III.1.1.a) Garantie
de participare din fisa de date a achizitiei: ,Se va completa, dupa
caz, Formularul 14A/14B. Ofertele care nu sunt insotite de garantia
de participare, in cuantumul, forma si perioada de valabilitate
solicitate in Documentatia de Atribuire vor fi respinse in cadrul
sedintei de deschidere a ofertelor. Referitor la GP, se vor aplica
preved. art. 278 ind 1/0UG34/2006").

De asemenea, in cadrul aceluiasi subcapitol al documentatiei de
atribuire (fisa de date a achizitiei), autoritatea contractanta a
precizat posibilitatea ca garantia de participare sa fie emisa de o
banca sau de o societate de asigurari, sub forma unei scrisori de
garantie bancare ori a unei polite de asigurare sau sa poata fi
constituita prin virament bancar.



In sensul facilitdrii intocmirii documentului de consemnare a
garantiei de participare, autoritatea contractanta a pus la dispozitia
ofertantilor un formular privind continutul scrisorii de garantie
bancara (Formular 14A/14B), ce cuprinde mentiunea ca banca se
obliga la executarea ei, cu precizarea situatiilor (o enumerare de la
litera a) la litera e) a acestora) care ar atrage aceasta sanctiune,
inclusiv in cazul in care ofertantul a formulat o contestatie iar
ulterior a renuntat la aceasta: in baza art. 278" din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si OUG 76/2010, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, Ofertantul
........................................ a depus contestatie la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, iar ulterior Ofertantul a
renunfat la contestatie.

Ori, tocmai absenta acestui ultim paragraf din scrisoarea de
garantie bancara (litera e) a enumerarii din modelul pus la
dispozitie de autoritatea contractanta) a fost interpretata de
autoritatea contractanta drept nerespectare a formei garantiei de
participare, ce ar fi indrituit-o la respingerea ofertei contestatoarei.

Contrar aprecierilor autoritatii contractante, Consiliul considera ca
forma garantiei de participare (scrisoare de garantie/polita de
asigurare/virament bancar s.a.) nu poate fi confundata cu
elementele de informare din continutul unui formular de prezentare
a garantiei in cauza.

In cauza de fata, forma garantiei de participare pentru care a optat
contestatoarea este scrisoarea de garantie bancard, iar absenta
angajamentului bancii ca va executa aceasta garantie, in beneficiul
autoritatii contractante, la cererea acesteia, in cazul retragerii
contestatiei inaintate CNSC, trebuia sa faca obiectul unei solicitari
de clarificare/confirmare a conduitei bancii, inainte de respingerea
ofertei din competitie.

De altfel, in concordanta cu dispozitiile de la alin. (6) al art. 33 din
HG nr. 925/2006, orice decizie legata de calificarea sau nu a
ofertantilor, ori cu privire la evaluarea ofertelor, se adopta de
comisia de evaluare in sedinte ulterioare sedintei de deschidere a
ofertelor.

In speta de fatd, autoritatea contractantd trebuia s3 sesizeze faptul
ca documentul in disputa continea toate celelalte angajamente ale
bancii emitente, de executare a garantiei, iar lipsa ultimei conditii
din formularul pus la dispozitie de autoritatea contractanta impunea
o solicitare de informatii de confirmare/clarificare a asumarii ei de
catre banca/motivelor absentei, aceasta reprezentdand un viciu
formal de intocmire a documentului, ce poate fi inlaturat, fara a se



considera ca ar aduce atingere dispozitiilor legale explicite sau
principiilor consacrate din domeniu.

Doar in cazul in care banca ar fi refuzat o astfel de posibilitate, ce
ar fi fost contrara si dispozitiilor de la alin. (2) al art. 278! din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile aduse de OUG nr. 77/2012, autoritatea
contractanta era indreptatita la excluderea ofertei, pe motiv ca
garantia de participare nu acoperea ,intreaga perioada derulata
pana la incheierea contractului”, conform art. 43' din acelasi act
normativ, respectiv in cazul inaintarii unei contestatii.

In consecinta, mentiunea de respingere a ofertei din cuprinsul
procesului-verbal al sedintei de deschidere a fost eronata,
impunandu-se eliminarea ei, cu informarea tuturor celor ce au
primit un exemplar al acestui document.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la alin. (2), (4) si
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile la zi, Consiliul admite
contestatia si obliga autoritatea contractanta la continuarea
procedurii de atribuire, in maxim 10 zile de la primirea prezentei
decizii, prin solicitarea de informatii din partea contestatoarei
privitoare la intinderea garantiei de participare si asupra situatiei de
la punctul e) al formularului atasat documentatiei de atribuire, cu
informarea celorlalti ofertanti ce au primit procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, privitor la mentionarea eronata a
masurii de respingere contestate.

La punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei, partile vor avea in
vedere caracterul obligatoriu al acestora, rezultdand din art. 280
alin. (3) al OUG nr. 34/2006, precum si dreptul de a o ataca cu
plangere, conform art. 281 din acelasi act normativ.
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