CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... ...

privind procedura de cerere de oferte pentru atribuirea contractului de
furnizare uniforma de serviciu pentru personalul politiei locale,
confectionata in varianta vara-iarna, organizata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat impartirea, de catre autoritatea contractanta, a articolelor
specificate la obiectul contractului, pe loturi, anularea mentiunii din
documentatia de atribuire, referitoare la neimpartirea pe loturi, stabilirea
unei perioade minime de 12 zile lucratoare pentru depunerea ofertelor
de care firmele interesate din momentul republicarii ,anuntului de cerere
de oferte modificat”....
...In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

A DECIDE:

...In temeiul art. 278 alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite in parte contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si
anulegzé procedura de cerere de oferte.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondata
solicitarea privind obligarea autoritatii la atribuirea pe loturi a
contractului si stabilirea unei perioade minime pentru depunerea

1



ofertelor din momentul republicarii ,anuntului de cerere de oferte
modificat”....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, precizand ca autoritatea contractanta, in caietul
de sarcini partea I, a nominalizat la art. 1 - Obiectul contractului, pct. 3,
un numar de 33 de produse, specificandu-se, la Sectiunea II - Obiectul
contractului pct. II 1.7, Impartire pe loturi: NU.

De asemenea, au fost solicitate in documentatia de atribuire
buletine de analize pentru un numar mare de caracteristici ale articolelor
ce fac obiectul procedurii de cerere de oferte.

Contestatoarea subliniaza ca, prin includerea in obiectul
contractului a unui numar foarte mare de articole care apartin unor
domenii diferite de productie - confectii, incaltaminte, tricotaje etc. care
trebuie livrate de un singur furnizor, in conditiile in care nu se admite
impartirea pe loturi, se incalca dispozitiile art. 2 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Aceasta afirmatie are in vedere faptul ca natura produselor din
obiectul contractului este eterogena si nu permite tuturor agentilor
economici specializati numai pe diverse domenii de productie sa
participe la procedura de cerere de oferte.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca au fost incalcate si
prevederile Ordinului nr. 509/14.09.2011, art. 1 alin. (4), avand in
vedere ca unele buletine de analize solicitate prin caietul de sarcini nu
pot fi obtinute in termenul prevazut pentru depunerea ofertelor,
respectiv 12.08.2013, ora 16.

Este invocata adresa nr. 131/... prin care se confirma de catre
Centrul de Cercetari pentru ... ca, pentru determinarea valorilor
referitoare la rezistenta vopsirii la lumina pentru tesatura utilizata la
articolul camasa, sunt necesare 10 zile lucratoare, iar pentru rezistenta
la presiune hidrostatica initiala si dupa 20 de spalari la materia prima de
baza pentru realizarea produsului scurta de vant vara (circulatie) sunt
necesare 10 zile lucratoare, fapt care nu permite depunerea ofertei
conforme in termenul solicitat de autoritatea contractanta.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. 27128/
13.08.2013, asupra contestatiei, ... solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Relativ la solicitarea privind impartirea pe loturi a articolelor ce fac
obiectul achizitiei, autoritatea contractanta precizeaza ca, pentru buna
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urmarire si desfasurare a contractului, a decis sa nu divizeze pe loturi
articolele ce compun uniforma. De asemenea, in fisa de date la punctul
I11.1.3 s-a prevazut posibilitatea asocierii conform art. 44 alin. (1) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006. Sunt invocate si
dispozitiile art. 45 alin. (1) din ordonanta.

Autoritatea contractanta precizeaza ca au fost respectate
dispozitiile art. 23 din ordonanta.

In cazul divizdrii pe loturi a articolelor ce compun uniforma,
conform pragurilor valorice estimate, autoritatea contractanta ar fi putut
uza de dreptul de a achizitiona aceste articole prin procedura de
cumparare directa, neacordand astfel posibilitatea tuturor operatorilor
economici interesati de a participa cu oferte in vederea incheierii
contractului de furnizare.

Cu privire la solicitarea de a modifica anumite cerinte din caietul de
sarcini pentru stabilirea unei perioade minime de 12 zile lucratoare
pentru depunerea ofertelor de catre firmele interesate, autoritatea
contractanta considera solicitarea ca fiind neintemeiata si nejustificata,
deoarece:

- documentatia de atribuire a fost transmisa de autoritatea
contractanta in data de 29.07.2013 in SEAP. Invitatia de participare a
fost publicata in data de 01.08.2013, perioada pana la data limita de
depunere a ofertelor, 12.08.2013, fiind de 12 zile, respectandu-se astfel
prevederile art. 128 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
referitor la procedura de cerere de oferte. Legiuitorul defineste termenul
zile ca fiind zile calendaristice in afara cazului in care se prevede expres
ca sunt zile lucratoare. De asemenea, autoritatea contractanta considera
ca nu a Iincalcat prevederile art. 1 alin. (4) din Ordinul nr.
509/14.09.2013;

- referitor la invocarea de catre contestatoare a adresei nr. 131/...
autoritatea contractanta considera nefundamentata interpretarea acestei
cerinte, intrucadt, in fisa de date a achizitiei la cap. IV.4.3, in
conformitate cu prevederile art. 11 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, ofertantul poate prezenta initial o declaratie pe propria
raspundere (Formular 4A) semnata de reprezentantul sau legal prin care
confirma ca indeplineste cerintele de calificare astfel cum au fost
solicitate.

In acest caz, declaratia va fi insotita de o anexa in care ofertantul
trebuie sa mentioneze succint, dar precis, modul concret de indeplinire a
respectivelor cerinte, inclusiv daca au fost solicitate diverse valori,
cantitati.

In cazul in care uzeaza de acest drept, ofertantul are obligatia de a
prezenta/completa certificatele/documentele edificatoare care probeaza/
confirma indeplinirea cerintelor de calificare atunci cand primeste din
partea autoritatii contractante o solicitare in acest sens, in termenul
prevazut in respectiva solicitare. Acest termen nu poate fi mai mic de 3
zile lucratoare.



Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea poate face dovada
in momentul depunerii ofertei la data limita de depunere a ofertelor ca a
depus o solicitare pentru obtinerea buletinelor de analize solicitate,
oferta acestuia fiind considerata conforma cu cerintele din caietul de
sarcini si fisa de date reusind sa obtina aceste buletine de analiza in
termenul de 10 zile lucratoare de la solicitare.

De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca ... poate
depune, ulterior sedintei de deschidere a ofertelor, in completarea
certificatelor care probeaza indeplinirea cerintelor de calificare,
buletinele de analiza obtinute de la ..., in termenul solicitat de catre
acesta.

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost atasate punctului de vedere asupra contestatiei, fiind
inregistrate la Consiliu sub nr. 27194/13.08.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de ... in vederea atribuirii
contractului de furnizare uniforma de serviciu pentru personalul politiei
locale, confectionata in varianta vara-iarna, este cererea de oferte.
Conform invitatiei de participare nr. ... 01.08.2013, publicata in Sistemul
Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost
12.08.2013, iar deschiderea acestora in 13.08.2013, ora 10.

Ulterior luarii la cunostinta de documentatia de atribuire, pentru
motivele evocate anterior, ... a depus la Consiliu contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, atat in
invitatia de participare, cat si in fisa de date, autoritatea contractanta a
specificat ca achizitia nu este divizata pe loturi.

Referitor la solicitarea contestatoarei de divizare a contractului pe
loturi, Consiliul retine ca, in legislatia in vigoare privind achizitiile
publice, nu este prevazuta expres o astfel de obligatie pentru autoritatea
contractanta. Dimpotriva, potrivit art. 10 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi cu conditia de a preciza acest
lucru in documentatia de atribuire. Asadar, autoritatea contractanta are
optiunea fie de a atribui un contract global, pentru toate produsele, fie
de a recurge la divizarea pe loturi a achizitiei. Legislatia actuala prevede
posibilitatea operatorilor economici de a se asocia sau de a avea
subcontractanti in vederea participarii la procedura de atribuire in cazul
in care nu au capacitatea de furnizare a tuturor produselor sau nu
dispun de mijloacele necesare indeplinirii contractului. Nimic nu
impiedica operatorul economic contestator sa se asocieze cu furnizorii
sau comerciantii de articole pe care nu le produce el, ori sa
subcontracteze furnizarea acestora, dupa cum nimic nu impiedica
operatorul sa realizeze el insusi furnizarea lor, prin comenzi de pe piata
interna sau externa.



La dosarul cauzei, contestatoarea nu a depus nicio dovada din care
sa rezulte restrictionarea participarii sale prin nedivizarea contractului pe
loturi sau afectarea principiului utilizarii eficiente a fondurilor publice.

In speta, prin alegerea atribuirii unui singur contract de achizitie
publica pentru intreaga gama de produse ce compun uniforma legala a
lucratorilor politiei locale (Hotararea Guvernului nr. 1332/2010 privind
aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a politiei
locale) nu se poate concluziona ca autoritatea contractanta a adus o
atingere substantiala principiilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica sau ca ingradeste accesul operatorilor economici la procedura,
indiviglual sau In asociere/subcontractare.

In legatura cu divizarea pe loturi a contractelor, in decizia civila nr.
..., Curtea de Apel ... Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, a
statuat ca atribuirea contractului pe loturi reprezinta un drept al
autoritatii contractante si nu se poate stabili in sarcina acesteia vreo
obligatie in sensul atribuirii de contracte distincte pe loturi. In acelasi
sens sunt si decizia nr. ... a ..., Sectia comerciala si de contencios
administrativ si fiscal, si decizia ... a ....

Cu toate acestea, pot exista situatii in care autoritatile contractante
sa abuzeze de dreptul pe care li-I confera ordonanta, intr-o asemenea
masura incadt sa incalce principiile care guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie, cu precadere nediscriminarea, tratamentul egal
si proportionalitatea. Dar, in circumstantele concrete ale spetei de fata,
avand in vedere ca achizitia este una de complexitate redusa si cu o
valoare pe potriva, ceea ce face ca asocierea sau subcontractarea sa nu
constituie o dificultate insurmontabila pentru operatorii economici care
nu au in oferta lor toata gama de articole cerute de autoritate, Consiliul
stabileste ca autoritatea, prin achizitionarea impreuna a articolelor ce
compun uniforma specifica, nu si-a exercitat in mod abuziv dreptul pe
care i-| confera dispozitiile normative precitate.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (5) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata solicitarea
contestatoarei privind impartirea pe loturi a achizitiei.

In ce priveste solicitarea de stabilire a unei perioade minime de 12
zile lucratoare pentru depunerea ofertelor, Consiliul constata ca, in
caietul de sarcini, s-a cerut depunerea de catre ofertanti a certificatelor
de conformitate si a buletinelor de analiza emise de Ilaboratoare
specializate, eliberate in anul in curs.

La dosarul cauzei, ... a depus adresa nr. 131/... emisa de ..., in
care se arata ca, pentru obtinerea analizelor la rezistenta vopsirilor la
lumina si rezistenta la presiune hidrostatica dupa 20 spalari, sunt
necesare 10 zile lucratoare.

Invitatia de participare nr. ... a fost publicata in Sistemul Electronic
de Achizitii Publice la data de 01.08.2013, data limita de depunere a
ofertelor fiind 12.08.2013. In acest interval fiind 6 zile lucratoare, in
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mod evident, societatea contestatoare nu putea obtine buletinele de
analiza solicitate in caietul de sarcini.

Chiar daca data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita cu
respectarea art. 128 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/
2006, autoritatea contractanta a fincdlcat dispozitiile art. 71 din
ordonanta care stabilesc ca ,Fard a afecta aplicabilitatea prevederilor
prezentei ordonante de urgenta referitoare la perioadele minime care
trebuie asigurate intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a
anunturilor de participare sau data transmiterii invitatiilor de participare
si, pe de alta parte, data Ilimita pentru depunerea ofertelor/
candidaturilor, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili
perioada respectivd in functie de complexitatea contractului si/sau de
cerintele specifice, astfel incat operatorii economici interesati sa
beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru elaborarea
ofertelor si _pentru pregdatirea documentelor de calificare care sunt
solicitate prin documentatia de atribuire.” In acelasi sens sunt si
dispozitiile art. 1 alin. (4) din Ordinul presedintelui ... [“Atunci cand
stabileste termenele-limitéa de depunere a candidaturilor/ ofertelor,
autoritatea contractantad va asigura operatorilor economici perioade de
timp suficient de mari pentru pregatirea acestora.”]

Prin stabilirea unui interval de timp intre data la care operatorii
economici au luat cunostinta de documentatia de atribuire si data limita
de depunere a ofertelor insuficient pentru obtinerea tuturor
documentelor solicitate, autoritatea contractanta a restrictionat accesul
la procedura al acelor operatori care nu au obtinut anterior datei
publicarii invitatiei de participare buletinele de analiza pentru a caror
eliberare sunt necesare 10 zile lucratoare.

Achizitoarea nu a adus niciun contraargument in sensul ca
respectivele buletine de analiza puteau fi obtinute intr-un termen mai
scurt. Dimpotriva, autoritatea contractanta a invocat dispozitiile art. 11
alin. (4) din Hotarare Guvernului nr. 925/2006 referitoare la posibilitatea
depunerii de catre operatorul economic a unei declaratii pe propria
raspundere, prin care confirma ca indeplineste cerintele de calificare
astfel cum au fost solicitate in documentatia de atribuire. Or, in cazul de
fata fiind vorba despre buletine de analiza solicitate in caietul de sarcini
si nu de criterii de calificare dispozitiile amintite nu sunt aplicabile.

Contrar sustinerilor autoritatii, si daca cerinta in discutie ar fi fost
criteriu de calificare, contestatoarea nu ar fi putut completa anexa la
declaratia pe propria raspundere cu informatii succinte, dar precise,
privind modul de indeplinire a cerintei, cata vreme ea nu se afla in
posesia rezultatului analizelor.

Nici afirmatia achizitoarei ca era posibila depunerea initial, n
oferta, doar a solicitarii pentru obtinerea buletinelor de analiza si,
ulterior, a buletinelor, nu poate fi primita, cata vreme data limita de
depunere a ofertelor trebuie stabilita astfel incat sa se asigure




ofertantilor  posibilitatea  depunerii unei oferte complete si
corespunzatoare.

Astfel fiind, Consiliul constata a fi intemeiata critica contestatoarei
referitoare la impiedicarea participarii sale la procedura prin acordarea
unui termen insuficient pentru pregatirea ofertei.

De altfel, este de retinut si aspectul ca, in cadrul procedurii, a fost
depusa o singura oferta.

In considerarea celor prezentate, tindnd cont de faptul cd, ulterior
primirii contestatiei, autoritatea contractanta nu a decalat data limita de
depunere a ofertelor si nici nu a suspendat procedura, deschizand
ofertele in data de 13.08.2013, conform procesului-verbal al sedintei de
deschidere nr. 5819/13.08.2013, si, prin urmare, nu mai pot fi dispuse
masuri de remediere in acest stadiu al procedurii, in temeiul art. 278
alin. (2) si (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
Consiliul va admite in parte contestatia formulata de ... si va anula
intreaga procedura de cerere de oferte.

Capatul de cerere privind stabilirea unei perioade minime de 12 zile
lucratoare pentru depunerea ofertelor, calculata de la momentul
republicarii ,anuntului de cerere de oferta modificat”, Consiliul il va
respinge ca nefondat tinand cont de faptul ca, pe de o parte, ofertele
fiind deschise nu poate fi dispusa o masura de remediere in sensul
modificarii invitatiei de participare, iar pe de alta parte, nu pot fi dispune
masuri cu privire la o eventuala ,republicare” a invitatiei pentru initierea
unei alte proceduri.

Redactata in patru exemplare, cuprinde sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



