CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... completata
prin adresa nr. 523/01.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
26120/02.08.2013, formulata de ... cu sediul in ... ...... inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI ... reprezentanta

legal de ... impotriva adresei nr. 8069/19.07.2013, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emisa de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... , In cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica de servicii, prin ,cerere de
oferte”, avand ca obiect: ,CONSULTAREA IN SCOPUL ELABORARII
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE SI APLICARII PROCEDURILOR DE
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA PENTRU
PROIECTUL «CIRCUITUL CASTRELOR ROMANE DIN ... cod CPV
794...000-7, s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
8069/19.07.2013;

- anularea raportului de atribuire si reluarea procedurii de la
etapa de evaluare a ofertei depusa in cadrul procedurii de catre ... cu
respectarea intocmai a prevederilor cuprinse in documentatia de
atribuire si a normelor legale incidente in materia achizitiilor publice.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
25557/30.07.2013, ... cu sediul in ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI RO190199... a depus

inscrisul denumit ,,CERERE DE INTERVENTIE IN INTERES PROPRIU”,
solicitand Consiliului respingerea contestatiei formulata de ...



In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in
......... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in ...

Tncuviinteazé, in principiu, cererea de interventie in interes
propriu, formulata de ...

Pe cale de consecinta, admite cererea de interventie formulata
de ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... completata
prin adresa nr. 523/01.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
26120/02.08.2013, formulata de ... Timpotriva adresei nr.
8069/19.07.2013, reprezentand comunicarea rezultatului procedurii
de atribuire, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii,
prin ,cerere de oferte”, avand ca obiect: ,CONSULTAREA IN SCOPUL
ELABORARII DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE SI  APLICARII
PROCEDURILOR DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE
PUBLICA PENTRU PROIECTUL «CIRCUITUL CASTRELOR ROMANE DIN
... cod CPV 794...000-7, s-au solicitat urmatoarele:

- admiterea contestatiei astfel cum aceasta a fost formulata;

- anularea comunicarii privind rezultatul procedurii nr.
8069/19.07.2013;

- anularea raportului de atribuire si reluarea procedurii de la
etapa de evaluare a ofertei depusa in cadrul procedurii de catre ... cu
respectarea intocmai a prevederilor cuprinse in documentatia de
atribuire si a normelor legale incidente in materia achizitiilor publice.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul evidentiaza ca,
prin adresa nr. 8069/19.07.2013, reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, autoritatea contractanta i-a
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transmis faptul ca reevaluarea ofertei declarata initial castigatoare nu
a relevat nici un considerent care sa modifice decizia adoptata in
etapa primei evaluari cu privire la admisibilitatea ofertei ...

Aducand in discutie continutul dispozitivului Deciziei CNSC nr. ...
contestatorul face urmatoarele precizari:

- CNSC opereaza distinctia dintre obiectul contractului ... din
07.04.2010 si parte a acestui obiect care ar putea reprezenta
consultanta specifica in domeniul achizitiilor publice;

- Consiliul ofera autoritatii contractante o varianta posibila de
verificare/confirmare a valorii componentei de achizitii publice incluse
in cadrul serviciilor prestate de ...in derularea contractului ... din
07.04.2010 si anume solicitarea de referinte si recomandari de la
beneficiarul acestor servicii, Primar ...;

- pentru acest considerent, contestatorul a solicitat Consiliului sa
impuna autoritatii contractante sa expliciteze si sa probeze daca a
intreprins demersul recomandat si care au fost informatiile si
documentele furnizate de catre beneficiarul serviciilor sau dimpotriva,
daca nu a inteles sa tina cont de recomandarea Consiliului sa-si
fundamenteze decizia de declarare, pentru a treia oara, a
admisibilitatii ofertei ... prin precizarea demersurilor intreprinse, a
informatiilor si documentelor suplimentare solicitate/primite in scopul
clarificarii neconcordantelor existente 1in declaratiile ofertantului
referitor la experienta similara inregistrata de catre acesta.

Totodata, contestatorul mentioneaza ca, luand act de motivarea
Consiliului din Decizia nr. ... din ... si uzand de drepturile conferite
prin Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, a solicitat ...(prin intermediul a 2 adrese, pe care le anexeaza
la dosarul cauzei) urmatoarele:

- Jfurnizarea de informatii edificatoare si/sau accesul Ila
documente relevante cu privire la modul in care s-au asigurat de catre
prestatorul contractului ...obligatiile asumate de catre acesta fata de
... prin Contractul nr. ... din 07.04.2010, avand ca obiect «Servicii de
management si consultanta: Scopul tehnic al proiectului si pregatirea
documentatiei de licitatie pentru investitia Sectorului de Drum din
mediul urban si Contracte barate pe criterii de performanta pentru
lucrari de intretinere in cadrul proiectului: ...(inclusiv asistarea
beneficiarului in evaluarea independenta a procedurilor de licitare) »;

- precizarea daca, in cadrul contractului in discutie (cu obiect de
consultanta in domeniul managementului de proiect) au fost asigurate
si servicii din sfera consultantei in domeniul achizitiilor publice;

- nominalizarea  persoanelor din cadrul echipei de
management a prestatorului (propusa pentru executarea contractului)



care au asigurat serviciile specifice din sfera consultantei in domeniul
achizitiilor publice;

- identificarea serviciilor specifice consultantei in domeniul
achizitiilor publice care au fost efectiv prestate si cum pot fi
identificate prin consultarea Sistemului Electronic al Achizitiilor Publice
(inclusiv precizarea numarului invitatiei/anuntului de participare)
avand in vedere faptul ca, in principal, asistenta si consultanta in
domeniul achizitiilor publice se concretizeaza/materializeaza in
proceduri de achizitie publica derulate prin intermediul SEAP;

- punerea la dispozitie a referatelor si dispozitiilor de cooptare
a persoanelor din echipa prestatorului ca experti externi in cadrul
comisiei de evaluare intrunita pentru derularea procedurilor de
achizitie publica realizate in cadrul proiectului finantat si in obiectul
contractului ce face discutie in prezenta;

- mentionarea perioadei in care serviciile in discutie au fost
prestate, in cadrul contractului, de catre ...;

- precizarea ponderii valorice a serviciilor din sfera consultantei
in domeniul achizitiilor publice prestate din totalul valorii contractuale
si anume 99.560 euro, fara TVA si sa ne comunicati prin ce
documente certificatoare/doveditoare se poate proba aceasta valoare,
eventual sa ni le puneti la dispozitie”.

In urma demersurilor efectuate, contestatorul subliniaza ca ... i-a
transmis adrese de raspuns si documente ce certifica platile efectuate
in cadrul contractului supus analizei, fara a fi in masura a-i preciza
care au fost serviciile din sfera consultantei in domeniul achizitiilor
prestate, cand au fost prestate si mai ales care a fost ponderea
valorica a acestora in totalul valoric al contractului.

De asemenea, afirma ca atat ofertantul/tertul sustinator, cat si
autoritatea contractanta nu au acordat atentie acestui contract,
ambele parti avand, in prima instanta (la data ofertarii/primei
evaluari) in vedere doar valoarea certificatoare a altor 2 contracte de
servicii, neprecizate in declaratia initiala si mai mult contracte care
nici ele nu asigurau indeplinirea cerintei de calificare la nivelul impus.

In atare conditii, contestatorul a solicitat Consiliului sa aiba in
vedere ca a oferit suficiente oportunitati deopotriva ofertantului
pentru dovedirea experientei similare invocate, dar si autoritatii
contractante pentru verificarea acesteia Si sa constate
inadmisibilitatea ofertei ... sub acest aspect fara a mai
permite/impune alte demersuri suplimentare.

Totodata a mentionat faptul ca, in conditiile in care tertul
sustinator nu a fost in masura sa probeze implicarea efectiva, in
cadrul contractului, in activitati specifice consultantei in domeniul



achizitiilor publice, iar actele prezentate de acesta sau chiar de catre
beneficiar, fie ca este vorba de cele solicitate/primite de autoritatea
contractanta sau de catre ...de la acesta (facturi si procese verbale de
receptie care nu identifica in vreun fel natura prestatiilor), autoritatea
contractanta ar putea retine drept servicii similare cel mult cele
aferente valorii prevazute in bugetul contractului pentru Expertul in
achizitii publice ...si anume echivalentul in lei a 8.400 euro, fara TVA,
suma retinuta in mod corect, in Acordul de terta sustinere si in
Declaratia initiala, prezentate de catre ofertant si singura suma
certificata/dovedita prin inscrisuri.

In concluzie, contestatorul a solicitat Consiliului sa constate ca
decizia de declarare drept castigatoare a ofertei depusa de catre ...
este nelegala si, pe cale de consecinta, sa admita contestatia si
capetele de cerere aratate.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 14632/.../...
25.07.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie, oferta
castigatorului (inclusiv documentele de calificare ale acestuia),
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 8402/29.07.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
25323/29.07.2013, respectiv nr. 25592/30.07.2013, ... a transmis, in
copie, documentele solicitate si punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... solicitand Consiliului respingerea acesteia
ca nefondata din urmatoarele considerente:

- procedura de atribuire in cauza, prin ,cerere de oferte” off-line
a fost initiata prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare nr. ...
termenul initial de depunere a ofertelor fiind 08.01.2013, ora 10:00,
respectiv data de deschidere a ofertelor 08.01.2013, ora 11:00;

- in urma luarii la cunostinta de Deciziile CNSC anterioare, emise
in cadrul aceleiasi proceduri, autoritatea contractanta arata ca a
transmis si publicat erata nr. 28628/25.01.2013, la invitatia de
participare nr. ... prin care a modificat termenul de depunere al
ofertelor pentru data de 05.02.2013, ora 10:00, precum si termenul
de deschidere a ofertelor pentru data de 05.02.2013, ora 11:00;

- luand in considerare noul termen de depunere a ofertelor, a
comunicat in SEAP si operatorilor economici care au depus oferte
pentru termenul initial, posibilitatea de a-si ridica ofertele depuse, in
vederea actualizarii unor documente existente in cadrul acestora, sau
posibilitatea completarii cu alte documente actualizate, in functie de
cerintele de calificare, pana la data de 05.02.2013, ora 10:00;

- urmare a comunicarilor transmise, au solicitat retragerea
ofertei operatorii economici: ..., conform procesului verbal nr. 1217
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din 04.02.2013, ..., conform procesului verbal nr. 1230 din
05.02.2013, Asocierea formata din ...si ..., conform procesului verbal
nr. 1235 din 05.02.2013, iar operatorii economici ... au prezentat
completari la oferta depusa initial prin adresa nr. 1...5/04.02.2013 si
..., prin adresa nr. 1244/05.01.2013, ora 09:38;

- ca urmare, ofertele depuse pana la data limita de depunere,
respectiv 05.02.2013, ora 10:00, au fost urmatoarele: ... ...;

- in urma depunerii ofertelor s-a procedat la evaluarea acestora,
fiind astfel intocmite procesele verbale de evaluare nr. 1288/
05.02.2011. 1468/11.02.2013, 1762/19.02.2013, 2095/27.02.2013,
2281/05.03.2013 si Raportul procedurii de atribuire a contractului de
servicii nr. 5228/12.03.2013;

- dupa elaborarea Raportului procedurii de atribuire in care este
exprimata opinia reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice -
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ... - Compartimentul de
Verificare a Achizitiilor Publice si aprobarea lui de catre ordonatorul de
credite, autoritatea contractanta afirma ca a comunicat rezultatul
procedurii de atribuire operatorilor economici participanti Ia
procedura;

- urmare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire a
contractului de servicii, operatorul economic ..., liderulul asocierii
formate din ...si ..., a contestat rezultatul procedurii, fiind astfel
depusa contestatia nr. 2851/... pentru care a fost emisa, de catre
CNSC, Decizia nr. ... din ...

- ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... din ... autoritatea
contractanta subliniaza ca a transmis, in data de 19.04.2013, o
adresa la toti operatorii economici participanti la procedura prin care a
facut cunoscut faptul ca urmeaza sa aplice aceasta decizie, urmand a
li se comunica ulterior rezultatul procedurii de atribuire;

- autoritatea contractanta precizeaza ca a luat act de Decizia
CNSC nr. ... din ... si a procedat la aplicarea acesteia, ocazie cu care
au fost Iintocmite procesele verbale nr. 4444/22.04.2013,
4664/25.04.2013, 5108/13.05.2013 si Raportul procedurii de atribuire
a contractului de servicii nr. 5389 din 20.05.2013;

- dupa elaborarea Raportului procedurii de atribuire, in care a
fost exprimata, opinia reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice -
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ... - Compartimentul de
Verificare a Achizitiilor Publice si aprobarea acestuia de catre
ordonatorul de credite, autoritatea contractanta sustine ca a
comunicat rezultatul procedurii de atribuire operatorilor economici
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participanti la procedura, care si-au prelungit valabilitatea garantiei de
participare si oferta;

- urmare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire, ...,
liderul Asocierii formate din ...si ..., a contestat din nou rezultatul
procedurii  fiind astfel depusa o noua contestatie cu nr.
5743/27.05.2013, pentru care a fost emisa de catre CNSC Decizia
CNSC nr. ... din ...;

- ca urmare a acestei decizii, autoritatea contractanta a transmis
in data de 25.06.2013m o adresa la toti operatorii economici
participanti la procedura prin care face cunoscut faptul ca urmeaza sa
aplice Decizia CNSC, urmand a li se comunica ulterior rezultatul
procedurii de atribuire;

- autoritatea contractanta a luat act de Decizia CNSC nr. ... ...
din ... si a procedat la aplicarea acesteia, ocazie cu care au fost
intocmite procesele verbale nr. 7163/27.06.2013, 7627/09.07.2013,
7872/15.07.2013 si Raportul procedurii de atribuire a contractului de
servicii nr. 8062 din ...

- dupa elaborarea Raportului procedurii de atribuire, in care a
fost exprimata opinia reprezentantilor Ministerului Finantelor Publice -
Unitatea pentru Coordonarea si Verificarea Achizitiilor Publice din
cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice ... - Compartimentul de
Verificare a Achizitiilor Publice si aprobarea acestuia de catre
ordonatorul de credite, autoritatea contractanta a comunicat
rezultatul procedurii de atribuire operatorilor economici participanti la

procedura;
- urmare a comunicarii rezultatului procedurii de atribuire a
contractului de servicii, ..., liderul asocierii formate din ...si ... a

contestat a III-a oara rezultatul procedurii, fiind astfel depusa o noua
contestatie cu nr. 8304/...

In ceea ce priveste fondul cauzei si raportat la criticile
contestatorului, autoritatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

- referitor la raspunsurile primite de la ..., autoritatea
contractanta afirma ca nu cunoaste presupusele documente primite
de catre contestator de la aceasta si comisia de evaluare nu si-a
propus sa aprecieze ca sunt concludente sau nu, avand ca obiect al
evaluarii in cele doua sedinte (conform Raportului procedurii)

documentele transmise in urma solicitarilor sale de catre ... si
ofertant;
- cu privire la documentele prezentate de ofertantul ... in

vederea demonstrarii experientei similare, respectiv Contractul nr. ...
din 07.04.2010, autoritatea contractanta subliniaza ca a apreciat, in
mod justificat, faptul ca acesta are ca obiect servicii de aceeasi natura
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si complexitate cu contractul de achizitie publica ce urmeaza a fi
incheiat, neputandu-se pune la indoiala dovada experientei similare a
... privind obiectul contractului prezentat;

- in ceea ce priveste demonstrarea valorii experientei similare
solicitate, autoritatea contractanta arata ca a procedat la punerea in
aplicare a masurilor dispuse de CNSC, sens in care a solicitat ..., prin
adresele nr. 7170 din 27.06.2013 si nr. 7427 din 03.07.2013,
confirmarea valorii componentei de achizitii publice incluse in Cadrul
serviciilor prestate de catre ...in derularea contractului ... - 2009-12-
177 din 07.04.2010;

- prin adresele inregistrate la autoritatea contractanta cu nr.
7272 din 01 07.2013 si nr. 752.9 din 05.07.2013, ... a raspuns
solicitarilor de clarificari, dar avand in vedere specificul mecanismului
de finantare a contractului in speta (probabil credit furnizor), a fost in
imposibilitatea de a certifica valoarea exactd a componentei de
achizitii publice;

- in aceasta situatie, autoritatea contractanta, de buna credinta
afirma ca, pentru a aplica intocmai Decizia CNSC, a solicitat
ofertantului ... prin adresa nr. 7626 din 09.07.2013, sa faca dovada
indeplinirii valorii componentei de achizitii publice in contractul
incheiat intre tert, sustinatorul ...si ..., prin prezentarea unor
documente valide, autentice, insusite de beneficiarul serviciilor
(BERD/ ...);

- prin adresa nr.7795/12.07.2013, inregistrata la autoritatea
contractanta, a fost comunicat raspunsul la solicitarile de clarificari din
partea ... prin care au fost transmise documentele pentru
demonstrarea valorii componentei de achizitii publice aferente facturii
nr. 2010000356/11.08.2010, in suma de 149.240,03 lei, fara TVA;

- totodata, ofertantul ... a facut precizarea ca ,(...) valoarea
contractului nr. ... -2009-12- 177 din 07.04.2010, incheiat intre ... si
.., reflecta in integralitatea sa valoarea serviciilor de consultanta in
scopul elaborarii, documentatiei de atribuire si aplicarii procedurilor de
atribuire, a contractelor de achizitie publica";

- documentele transmise pentru demonstrarea valorii
componentei de achizitii publice, aferente facturii nr. 201.0000356/
11.08.2010, in suma de 149.240,03 lei, sunt: Extras de cont din data
de 31.08.2010 pentru contul de trezorerie al ...; Acord de finantare -
declaratie de aprobare a serviciilor de consultanta din data de
31.08.2013, dat de catre Primaria ..., insotita de traducerea
autorizata; Extras de cont din data de 31.08.2010, pentru contul din
Banca Transilvania al ...; Raport final revizia 0 insotit de traducerea
autorizata; Dovada Raportului final revizia 0 aprobat de catre ...,
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insotit de traducerea autorizatda; Declaratia autentificata a tertului
sustinator: ,Certificam prin prezenta, ...confirm sustinerea tehnica a
ofertantului ... pentru toata valoarea contractului de consultanta
numarul ... -2009-12-177 si confirm ca suma de 149.240,03 lei
reprezinta contravaloarea serviciilor prestate de catre societatea
noastra catre ..., care au constat in elaborarea urmatoarelor: asa cum
au fost ele inscrise in scrisoarea de recomandare numarul
43240/25.08.2011, emisa de ...", anexa 1: 1. Caiete de sarcini si
specificatii pentru executia lucrarilor pentru strazi iluminat public
pentru contractarea PMMR versiunea preliminara; 2. Documentele de
licitatie pentru atribuire contractului de lucrari pentru reabilitarea
drumurilor si de iluminat public, precum si documentatie de licitatie
pentru utilizarea Managementului Bazat pe criterii de Performanta si
Contracte de lucrari de intretinere a drumurilor in ora versiune
preliminara";

- in urma evaluarii acestora s-a constatat ca valoarea aferenta
facturii nr. 2010000356 din data de 11.08.2011, reprezinta
contravaloarea serviciilor de consultanta prestate de catre ...pentru
elaborarea versiunii preliminare a documentatiilor de licitatie inaintate
finantatorului, iar acestea au fost platite astfel: plata TVA s-a realizat
in data de 31.08.2010 de catre ..., plata fara TVA s-a realizat in data
de 19.04.2011 de catre EBERD pe baza anexei la acordul de finantare
- declaratia de aprobare a serviciilor de consultanta din data de
31.08.2010;

- totodata s-a constat ca in baza raportului final revizia 0
redactat de ...din iulie 2011 si transmis in 12 iulie 2011 spre aprobare
beneficiarului Primaria ..., a fost detaliata activitatea pentru perioada
facturata prin factura nr. 2010000356/11.08.2010, aferenta pregatirii
documentatiei de licitatie;

- In aceasta perioada se constata ca au fost pregatite si inaintate
catre finantator EBRD - Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare - documentatiile de licitatie pe marginea carora au fost
primite observatii si care au fost incluse in versiunile ulterioare;

- raportul final revizia 0 a fost aprobat de beneficiar in data de
21 iulie 2011 dupa cum reiese din copia corespondentei prin e-mail
transmis de catre ... ca si document doveditor;

- ca urmare a documentelor prezentate de catre ... si a
precizarilor mai sus enuntate, s-a constat ca ... face dovada
experientei similare in valoare de 120.000 lei prin prezentarea unui
contract de servicii de aceeasi natura si complexitate.



Prin adresa nr. 523/01.08.2013, inregistrata la CNSC cu nr.
26120/02.08.2013, ... si-a completat contestatia formuland critici cu
privire la prima si |-a cea de-a doua evaluare a ofertelor.

De asemenea, cu privire la cea de-a treia evaluare a ofertelor,
...face urmatoarele mentiuni:

- autoritatea contractanta a ignorat faptul ca ..., nu isi asuma
raspunderea de a declara faptul ca, in cadrul contractului au fost
prestate servicii din sfera consultantei in domeniul achizitiilor publice
de valoarea precizata de catre tertul sustinator, nici macar nu intelege
sa nominalizeze si sa identifice clar serviciile precizate din aceasta
sfera;

- autoritatea contractanta a revenit si a reluat aceleasi demersuri
intreprinse la data celei de-a doua evaluari solicitand clarificari si
documente justificative de la ...;

- autoritatea contractanta a acceptat drept edificatoare aceleasi
documente depuse si anume Recomandarea beneficiarului nr.
43240/25.08.2011, Factura nr. 2010000356 din data de 11.08.2012
si documente anexa la aceasta, extrase de cont, raport de progres
desi acestea nu sunt in masura a releva nimic suplimentar;

- autoritatea contractanta a permis tertului sustinator, la aceasta
data si evident in scopul inlaturarii diferentelor existente in declaratiile
acestuia, sa prezinte o noua declaratie de sustinere, demers nelegal si
neprevazut prin legislatia incidenta in materia achizitiilor publice, prin
care acesta certifica ca, In mod contrar celor afirmate la data
depunerii ofertei, prin acordul de sustinere, prestatiile asigurate in
cadrul contractului ... din 07.04.2010, similare in raport cu obiectul
viitorului contract sunt in cuantum de 149.240,03 lei, fara TVA si
reprezinta servicii de elaborare [...] asa cum au fost ele inscrise in
scrisoarea de recomandare nr. 43240/25.08.2011, emisa de ....

Referitor la sustinerile autoritatii contractante din punctul de
vedere, contestatorul subliniaza urmatoarele:

- prestatiile realizate de catre ... in cadrul Contractului nr. ... din
07.04.2010, dincolo de faptul cd nu cumuleaza valoarea impusa prin
fisa de date a achizitiei, nu sunt similare/de aceeasi natura cu obiectul
viitorului contract;

- ...nu a fost implicata in derularea nici unei achizitii publice in
acceptiunea acesteia regasita in legislatia nationala, dovada fiind si
incapacitatea acesteia de a prezenta un grafic de prestare/activitati in
care sa se precizeze activitati specifice consultantei in domeniului
achizitiilor publice cu racordarea la legislatia nationala aplicabila;

- obiectul viitorului contract precizat succint in invitatia de
participare si in fisa de date a achizitiei este dezvoltat in caietul de
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sarcini unde autoritatea contractanta nominalizeaza activitatile ce
urmeaza a fi asigurate de catre prestator si legislatia incidenta,
respectiv elaborarea de documentatii de achizitii publice, aplicarea
procedurilor de achizitii publice cu respectarea si aplicarea legislatiei si
nomelor incidente in materie, precizate de autoritatea contractanta in
caietul de sarcini cu nominalizarea tuturor activitatilor si
subactivitatilor presupuse de viitorul contract;

- raportand obiectul si prestatiile realizate in cadrul Contractului
nr. ... din 07.04.2010 la obiectul viitorului contract, se observa ca
...nu a intocmit nici o documentatie de achizitie publica, nu a
participat la derularea/desfasurarea nici unei proceduri de achizitie
publica, nici un serviciu si nici o documentatie intocmita in cadrul
contractului nu a vizat aplicarea/respectarea legislatiei incidenta in
materia achizitiilor publice recunoscuta la nivel national si precizata ca
necesar a fi aplicata in prestatiile ce urmeaza a fi realizate ca obiect a
viitorului contract in caietul de sarcini publicat in SEAP de ...;

- pentru acelasi considerent si anume necunoasterea i
nefamiliarizarea cu activitatile impuse prin OUG nr. 34/2006,
modificata, pentru orice procedura de achizitie publica, ofertantul nu a
fost Tn masura sa prezinte un grafic de prestari/de activitati conform
solicitarii autoritatii contractante, acesta putand fi asimilat cel mult
unui grafic de prestare a serviciilor din sfera managementului de
proiect;

- pentru cele mai sus expuse, contestatorul a solicitat CNSC sa
observe ca serviciile asigurate de catre ...nu sunt de aceeasi natura cu
obiectul viitorului contract.

In continuare, contestatorul reia observatiile formulate si cu
ocazii anterioare cu privire la acordul de terta sustinere, depus de
catre ..., la data depunerii ofertei solicitand Consiliului sa observe
faptul ca autoritatea contractanta ignora orice prevedere legala
referitoare la modul in care trebuie prezentat/trebuie recunoscut un
acord de terta sustinere.

In acest sens, subliniaza ca ar fi total discriminatoriu si nelegal
ca, la aceasta data, sa se permita tertului sustinator depunerea unui
alt acord de sustinere cu atat mai mult cu cat acesta a fost prezentat
in scopul finlaturarii declaratiilor contradictorii inaintate de catre
ofertant si tert pe parcursul evaluarii ofertei si singurul act care ar
certifica in vreo forma asigurarea prestatiilor in discutie in raport cu
valoarea invocata si anume 149.240,03 lei, fara TVA, cu observatia ca
nici in acest inscris nu se face referire la prestatii din sfera
consultantei in achizitii publice.
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In ceea ce priveste valoarea certificatoare a Facturii nr.
2010000356/11.08.2010, emisa pentru suma de 35.248 euro, fara
TVA; echivalentul in lei al acestei facturi pe care ofertantul trebuia sa
il precizeze si autoritatea sa il ia in considerare, trebuia sa fie stabilit
la cursul valutar mediu din anul 2010 (anul parafarii contractului in
cadrul careia a fost emisa factura) si anume 4,2099 si nu 4,2340
(curs valutar indicat in corpul facturii).

In situatia mai sus, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta trebuia sa aiba in vedere o suma de 148.390,55 lei, fara
TVA (si nu 149.240,03 lei, fara TVA cum a fost consemnat in Raportul
de atribuire) si nu sa ia preia din nou, in mod automat si fara a
verifica, o informatie precizata de catre ofertant in actele depuse.

In final, contestatorul a invederat CNSC faptul ca a luat act de
cererea de interventie formulata de catre ... si a solicitat Consiliului sa
0 respinga pe motivul neintrunirii conditiilor de forma prevazute la art.
62 alin. (1) Cod proc. Civila: ,Interventia principala - (1) Cererea de
interventie principala va fi facuta in forma prevazuta pentru cererea
de chemare in judecata”.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului
accesul la dosarul cauzei, acesta a fost invitat, la sediul CNSC, prin
adresa CNSC nr. 15195/.../... 02.08.2013, pentru studierea acestuia.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr.
25557/30.07.2013, ... a depus inscrisul denumit ,CERERE DE
INTERVENTIE IN INTERES PROPRIU”, solicitand Consiliului
respingerea contestatiei formulata de ... intrucat aspectele contestate
au fost analizate de catre comisia de evaluare, in baza prevederilor
OUG nr. 34/2006, HG nr. 925/2006 si ale Ordinului nr. 509/2011.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire a contractului de achizitie publica de servicii, prin ,cerere
de oferte”, avand ca obiect: +CONSULTAREA IN SCOPUL ELABORARII
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE SI APLICARII PROCEDL{RILOR DE
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA PENTRU

PROIECTUL «CIRCUITUL CASTRELOR ROMANE DIN ... cod CPV
794...000-7, elaborand in acest sens documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP invitatia de participare nr. ... conform

careia valoarea estimata este de 120.000 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins, ca tardiv introdusa,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu .......
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Prin Decizia CNSC nr. .../... Consiliul a admis contestatia depusa
de ..., In contradictoriu cu ... si a anulat raportul procedurii nr.
2528/12.03.2013, in ceea ce priveste oferta ..., precum si rezultatul
procedurii.

De asemenea, a obligat autoritatea contractanta la reevaluarea

ofertei prezentate de ... si stabilirea rezultatului procedurii, cu
intocmirea unui nou raport al procedurii.

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins exceptia puterii de lucru
judecat privind constatarea conformitatii ofertei ... si a admis

contestatia formulata de ...; a dispus anularea raportului procedurii
nr. 5389/20.05.2013, precum si a tuturor actelor subsecvente,
obligand autoritatea contractanta ca, “in termen de cel mult 10 zile de
la primirea prezentei, sa procedeze la reluarea procedurii de achizitie
publica de la etapa de evaluare a ofertei depuse de ..., cu luarea in
considerare a celor precizate in motivare”, in sensul in care “avand in
vedere atat valorile diferite ale componentei de achizitii publice pe
care tertul sustinator le-a declarat in documentele prezentate
(mentionate anterior in motivare), cat si faptul ca factura nr.
2010000356 din 11.08.2010 nu este semnata de reprezentantul
beneficiarului”, Consiliul a obligat autoritatea contractanta ,sa verifice

aceste neconcordante, eventual prin solicitarea de lamuriri ... privind
confirmarea valorii componentei de achizitii publice incluse in cadrul
serviciilor prestate de ... in derularea contractului nr. ... din

07.04.2010".

Consiliul retine, de asemenea, ca, procedand la punerea in
aplicare a Deciziei CNSC nr. ... autoritatea contractanta a reluat
procedura de achizitie publica, de la etapa de evaluare a ofertei
depuse de ... solicitdnd acestuia, prin adresa nr. 7626/09.07.2013,
clarificari privind confirmarea valorii componentei de achizitii publice
incluse in cadrul serviciilor prestate de ...in derularea contractului ... -
2009-12-177 din 07.04.2010 si, de asemenea, solicitand, totodata,
.., Cu adresa nr. 7427/03.07.2013, confirmarea valorii componentei
de achizitii publice incluse in cadrul serviciilor prestate de catre ...in
derularea contractului in speta.

Prin adresa nr. 7795/12.07.2013, ... a raspuns adresei de
solicitare de clarificari nr. 7427/03.07.2013, emise de autoritatea
contractanta, in care precizeaza ca ,valoarea contractului nr. ...-
2009-12- 177 din 07.04.2010 incheiat intre ... si ..., reflecta in
integralitatea sa valoarea serviciilor de consultata in scopul elaborarii
documentatiei de atribuire si aplicarii procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica", atasand, de asemenea, un set de
documente, in scopul dovedirii valorii componentei de achizitii publice
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aferente facturii nr. 2010000356/11.08.2010, in suma de 149.240,03
lei, dupa cum urmeaza:

e Extras de cont din data de 31.08.2010 pentru contul de
trezozerie al ...;

e Acord de finantare - declaratie de aprobare a serviciilor de
consultanta, din data de 31.08.2013, pentru factura nr.
2010000356/11.08.2010, insotita de traducerea autorizata;

e Extras de cont din data de 31.08.2010 pentru contul din Banca
Transilvania al ...;

e Raport final revizia 0, insotit de traducerea autorizata;

e Dovada Raportului final - revizia 0 aprobat de catre ... insotit de
traducerea autorizata;

e Declaratia autentificata a tertului sustinator, prin care acesta
confirma ,sustinerea tehnica a ofertantului ... pentru toata
valoarea contractului de consultanta numarul ... -2009-12-177 si
confirm ca suma de 149.240, 03 lei reprezinta contravaloarea
serviciilor prestate de catre societatea noastra catre ..., care au
constat in elaborarea urmatoarelor: asa cum au fost ele inscrise
in scrisoarea de recomandare numarul 43240/25.08.2011 emisa
de ...", anexa 1 :

a. Caiete de sarcini si specificatii pentru executia lucrarilor
pentru strazi iluminat public pentru contractarea PMMR - versiunea
preliminara;

b. Documentele de licitatie pentru atribuirea contractului de
lucrari pentru reabilitarea drumurilor si de iluminat public, precum
si documentatie de licitatie pentru utilizarea Managementului Bazat
pe criterii de Performanta si Contracte de lucrari de intretinere a
drumurilor in oras — versiune preliminara".

Prin adresa nr. 31244 din 01.07.2013, ..., comunica faptul ca
,,activitatea de asistenta in licitatie si in atribuirea contractelor, este
partea a contractului, prin urmare, din valoarea facturilor emise si
decontate, face parte si componenta de achizitii publice"

Totodata, Consiliul retine ca, in Raportul final - revizia O,
redactat de ...si transmis in 12 iulie 2011, spre aprobare,
beneficiarului Primaria ..., a fost detaliata activitatea pentru perioada
facturata prin factura nr. 2010000356/11.08.2010, aferenta pregatirii
documentelor de licitatie, in sensul in care se precizeaza ca au fost
pregatite si inaintate catre finantator EBRD - Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare - documentatiile de licitatie care au fost
incluse in versiunile ulterioare.

Analizand termenii contractului ... din 07.04.2010, Consiliul
constata ca cerinta din fisa de date, respectiv ,servicii de aceeasi
natura si complexitate”, este in concordanta cu obiectul contractului

14



prezentat ca experienta similara, precizat mai sus, contestatorul
neputand sa adauge cerinte noi la documentatia de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta si nici nu le poate da o interpretare
proprie, care sa nu produca efecte juridice.

Luand in considerare cele evocate mai sus si documentele
prezentate de catre ... ca urmare a solicitarii de clarificari emise de
autoritatea contractanta, Consiliul constata ca ... face dovada
experientei similare in valoare de 120.000 lei, prin prezentarea unui
contract de servicii de aceeasi natura si complexitate cu contractul de
servicii ce urmeaza a fi atribuit in cadrul procedurii de achizitie publica
in spetd, respectiv. ,CONSULTAREA IN SCOPUL ELABORARII
DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE SI APLICARITI PROCEDURILOR DE
ATRIBUIRE A CONTRACTELOR DE ACHIZITIE PUBLICA PENTRU
PROIECTUL «CIRCUITUL CASTRELOR ROMANE DIN ...»"; autoritatea
contractanta procedand, in mod corect, la declararea, ca admisibila, a
ofertei acestuia.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, prin reevaluarea
ofertei apartinand ... si solicitarea de clarificari “privind confirmarea
valorii componentei de achizitii publice incluse in cadrul serviciilor
prestate de ... in derularea contractului nr. ... din 07.04.2010", a
respectat caracterul obligatoriu al deciziei CNSC nr. ... din data de ...,
statuat prin dispozitiile art. 280 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul nu retine in solutionare sustinerile contestatorului
privind acordul de sustinere al tertului ..., respectiv depunerea unui
alt acord de sustinere decat cel initial, deoarece aceasta actiune este
urmare solicitarilor de clarificari formulate de autoritatea
contractanta, a contestatiilor si deciziilor anterioare ale Consiliului.

Avand in vedere cele expuse in motivare, in baza art. 278 alin.
(5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Referitor la solicitarea contestatorului de respingere, ca
inadmisibila, a cererii de interventie formulata de ... Consiliul constata
ca, potrivit art. 61 alin.(1) din Noul Cod Procedura Civila, , Oricine are
interes poate interveni intr-un proces care se judeca intre partile
originare”.

Vazand ca ... a dovedit un interes legitim propriu in pricina prin
promovarea cererii, in conformitate cu art. 64 alin. (2) din Noul Cod
Procedura Civila, coroborat cu art. 297 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va incuviinta, in
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principiu, cererea de interventie depusa de acesta, pe care o va

admite.
In baza art. 278 alin. (6) din aceeasi ordonanta, va dispune

continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 5 exemplare originale, contine ... (optsprezece) pagini.
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