CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ... CUI ...
privind procedura de cerere de oferte organizata de Orasul ... prin
Consiliul Local al Orasului ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de

autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de lucrari
reabilitarea, modernizarea si dotarea ambulatoriului la Spitalul
Orasenesc ... contestatoarea a solicitat anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii nr. 13354/02.08.2013, refacerea procedurii din faza
calificarii ofertelor prin reanalizarea ofertei depuse de contestatoare,
refacerea procedurii de evaluare in conformitate cu factorii de evaluare
prevazuti in fisa de date a achizitiei si informatiile din oferte si emiterea
unei noi comunicari a rezultatului procedurii de atribuire. ...... In baza
legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

i DECIDE:

...In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu Orasul ... prin
Consiliul Local al Orasului ... si anuleaza raportul procedurii de atribuire
nr. 13323/01.08.2013 si comunicarile privind rezultatul procedurii.
Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor si stabilirea
rezultatului procedurii, in termen de 10 zile de la primirea deciziei, cu
respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire si a
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dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul procedurii va
fi comunicat ofertantilor in termenul legal.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula
plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:
Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, precizand ca prin decizia Consiliului nr. ... din ...

s-a dispus reluarea procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a
ofertelor.

Prin adresa nr. 13354/02.08.2013 i-a fost comunicat faptul ca
oferta sa a fost declarata inacceptabilda, invocandu-se, cu exceptia a
doua subpuncte, aceleasi motive cuprinse in prima comunicare a
rezultatului procedurii nr. 11719/01.07.2013.

Cu privire la acest aspect, contestatoarea precizeaza ca certificatul
de atestare fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele
locale pentru sediile secundare nu a fost solicitat in fisa de date a
achizitiei. In fisa de date s-a solicitat la cap. III.2.1 certificatul privind
impozitele si taxele locale eliberat de Directia de impozite si taxe locale
din care sa reiasa ca ofertantul nu are datorii scadente in luna anterioara
celei in care se depun ofertele.

De asemenea, arata ca pentru pozitia de manager de proiect a fost
nominalizat ..., facand dovada participarii acestuia intr-un proiect similar
prin prezentarea CV-ului semnat si datat, in care sunt specificate
lucrarile la care a participat, prezentarea certificatului de absolvire seria
F nr. 0015387, a contractului de munca si a deciziei de numire, astfel
cum se solicita in fisa de date a achizitiei.

Contestatoarea precizeaza ca in fisa de date a achizitiei nu a fost
solicitata recomandare pentru lucrarile declarate in CV.

Cele de mai sus au fost reluate si cu privire la specialistii: inginerul
constructii civile, ...; inginer instalatii, ...; CQ civile si industriale, ...; CQ
instalatii, ....

Pentru persoana autorizata ... - pentru instalatii de ridicat si
instalatii sub presiune, a fost nominalizat ..., fiind prezentata adeverinta
nr. 001/16.05.2013 cu specificatia Operator ....

Pentru pozitia Manager de calitate a fost nominalizat ..., fiind
prezentate: CV semnat si datat, diploma de absolvire seria P nr.
0042124, decizia de numire nr. 439/... contract de munca, conform
cerintei din fisa de date a achizitiei 1 manager de calitate — absolvent



studii superioare, cu decizie de numire interna ca manager al sistemelor
de managementul calitatii.

Pentru pozitia Manager de mediu a fost nominalizata ..., fiind
prezentate: certificat seria M nr. 024, contract de munca, CV semnat si
datat si decizie de numire nr. 368/09.04.2013, conform cerintei din fisa
de date a achizitiei.

Pentru personalul calificat a fost prezentata o lista cu persoanele
respective si extras ..., conform cerintei din fisa de date a achizitiei.

Fata de cele de mai sus, contestatoarea considera ca in mod
nelegal a fost respinsa oferta sa, fiind incalcate principiile prevazute la
art. 2 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In punctul sau de vedere inregistrat la Consiliu cu nr.
26819/09.08.2013, asupra contestatiei, Consiliul Local al Orasului ...
solicita respingerea cererii cu mentinerea adresei nr. 13354/
02.08.2013.

Autoritatea contractanta invoca decizia Consiliului nr. ... 2817 din

si precizeaza ca, respectand dispozitivul deciziei mentionate, a
reanalizat oferta depusa de contestatoare in conformitate cu dispozitiile
art. 36 alin. (1) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 apreciind
ca este inacceptabila.

Raportat la criticile formulate de contestatoare, autoritatea
contractanta precizeaza ca a procedat la respingerea ofertei motivate de
faptul ca aceasta nu a facut dovada indeplinirii cerintelor de calificare
prevazute in cuprinsul fisei de date a achizitiei.

... Nu a depus certificat de atestare fiscala pentru sediile secundare
si punctele de lucru declarate in certificatul constatator. Sunt invocate
dispozitiile art. 113 Cod procedura fiscala.

Astfel, daca o societate comerciala are si sediul secundar, trebuie
depus certificat de atestare fiscala si pentru acest sediu, mai ales ca este
posibil ca la sediul secundar operatorul economic sa aiba si angajati, nu
doar bunuri, astfel cum prevad dispozitiile art. 26 alin. (2) din Codul de
procedura fiscala potrivit carora Pentru contribuabilii care au sedii
secundare, platitor de obligatii fiscale este contribuabilul, cu exceptia
impozitului pe venitul din salarii, pentru care platitor de impozit este
sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca platitor
de salarii si de venituri asimilate salariilor.

Sunt invocate dispozitiile art. 5 alin. (9) din Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 752/2006.

Din cuprinsul certificatului de atestare fiscala depus de catre
contestatoare nu rezulta situatia concreta si pentru sediile secundare pe
care le are aceasta deschise, motiv pentru care exista obligatia sa legala
de a depune o dovada ca pentru sediile secundare nu inregistreaza
datorii la bugetele locale (respectiv nu are angajati si nu are bunuri
impozabile), astfel fiind practic evitata prezentarea situatiei reale din
punct de vedere fiscal a ofertantului.



Dovada corectei interpretari a cerintelor din fisa de date prin
coroborare cu textele de lege invocate anterior, este si faptul ca
majoritatea ofertantilor au inteles sa depuna certificatele fiscale pentru
toate sediile secundare.

In ceea ce priveste faptul ca nu se face dovada participarii intr-un
proiect similar a |lui ..., autoritatea contractanta precizeaza ca
specialistul - manager de proiect ... nu demonstreaza prin documente
justificative (recomandare pentru lucrarile declarate in CV, decizie de
numire pentru respectiva lucrare, etc) experienta specifica - manager de
proiect, studii superioare si dovada participarii in calitate de manager in
cel putin un proiect/ contract cu orice obiect, cum s-a cerut in fisa de
date a achizitiei. Demonstrarea experientei specifice se face cu
recomandari/decizii numire pentru lucrarile din CV etc., care trebuie sa
sustina cele declarate in CV. Relativ la acest aspect autoritatea
contractanta apreciaza cda, numai din simpla mentionare in CV-ul
respectivului expert, nu se poate retine demonstrarea faptului ca acesta
a participat intr-adevar ca manager proiect intr-un proiect similar, in
lipsa unui document probatoriu (anexe ale CV-ului) care sa ateste acest
fapt.

Referitor la faptul ca nu se face dovada participarii intr-un proiect
similar a lui ..., autoritatea contractanta precizeaza ca specialistul -
inginer constructii civile ... nu demonstreaza prin documente justificative
(recomandare pentru lucrarile declarate in CV, decizie de numire pentru
respectiva lucrare, etc.) experienta specifica - inginer constructor,
specialitatea constructii civile cu experienta relevanta dovedita prin
participare in cel putin un proiect/contract..., cum era ceruta in fisa de
date a achizitiei.

Cele de mai sus sunt reluate si cu privire la specialistul - inginer
instalatii ..., specialistul - CQ civile si industriale ..., specialistul - CQ
instalatii ...

In ceea ce priveste lipsa autorizatiei ... a lui ..., autoritatea
contractanta considera ca specialistul - persoana autorizata ... cu
autorizare ... ... nu a prezentat autorizatie ... - persoana autorizata ...
pentru instalatii de ridicat si instalatii sub presiune, ... - autorizatie
valabila la data limita de depunere a ofertelor, cum era ceruta in fisa de
date a achizitiei. Se impunea prezentarea autorizatiei ... si nu a
adeverintei prezentata in oferta pentru a indeplini cerinta de calificare.
Adeverinta prezentata, eliberata de o societate comerciala nu tine loc de
autorizatie ... care se elibereaza in anumite conditii si de catre organe
abilitate in acest sens.

Referitor la sustinerea contestatoarei potrivit careia ar fi respins
oferta sa ca inacceptabild, pentru faptul ca managerul de calitate nu a
prezentat certificate de competenta pentru ocupatia manager al
sistemelor de managementul calitatii pentru ..., autoritatea contractanta
precizeaza ca ... ignora pregatirea pe care trebuie sa o aiba un manager
al sistemelor de managementul calitatii. Solicitarea din documentatia de
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atribuire a fost foarte clara pentru toti ofertantii si anume, specialist
calificat. In fisa de date la sectiunea III 2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, Cerinta 3, se solicita prezentarea de "diplome privind
specializarea personalului; autorizatii/certificate de atestare profesionala

Referitor la respingerea ofertei pentru faptul ca managerul de
mediu nu a prezentat certificate de competenta pentru ocupatia
manager al sistemelor de managementul mediului ..., autoritatea
contractanta precizeaza ca ... ignora pregatirea pe care trebuie sa o aiba
un manger al sistemelor de managementul mediului. Solicitarea din
documentatia de atribuire a fost foarte clara pentru toti ofertantii si
anume, specialist calificat. Diploma de Auditor de mediu (COR 242305)
prezentata de contestatoare atesta o ocupatie sau competenta inferioara
celei de manager al sistemelor de managementul mediului.

In ceea ce priveste personalul calificat prezentat, autoritatea
contractanta precizeaza ca, pentru personalul calificat prezentat: dulgher
.., zugrav nenominalizat, instalator ..., fierar betonist ..., lacatus
nenominalizat si sudor ... si ..., nu a prezentat calificari si autorizari,
cum se cerea in fisa de date.

Se solicita respingerea contestatiei formulate de ....

Dosarul achizitiei publice si documentele necesare solutionarii
cauzei au fost inregistrate la Consiliu sub nr. 26819/09.08.2013 si
27333/14.08.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Orasul ... prin Consiliul Local al
Orasului ... in vederea atribuirii contractului de...lucrari reabilitarea,
modernizarea si dotarea ambulatoriului la Spitalul Orasenesc ... este
cererea de oferte. Conform invitatiei de participare nr. ... publicata in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, data limita de depunere a
ofertelor a fost 27.05.2013, ora 10, iar deschiderea acestora a fost
programata pentru 28.05.2013, ora...10. Valoarea estimata a
contractului este de 3.410.994,2 lei, fara TVA,

In cadrul aceleiasi proceduri, ca urmare a contestatiei nr. 1627/
05.07.2013, formulate ... Consiliul a emis decizia nr. ... din ..., prin care
a dispus anularea comunicarilor privind rezultatul procedurii si reluarea
procedurii de atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor.

Ulterior luarii la cunostinta de rezultatul procedurii comunicat cu
adresa nr. 13354/02.08.2013, pentru motivele evocate anterior, ... a
depus la Consiliu contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca, prin
raportul procedurii de atribuire nr. 13323/01.08.2013, oferta ... a fost
respinsa ca inacceptabila, deoarece nu au fost indeplinite anumite
cerinte de calificare. Astfel, s-a retinut ca:

- ofertantul nu a facut dovada detinerii mai multor puncte de lucru
pe raza judetului ...



- pentru specialistii: manager de proiect; inginer constructii civile;
inginer instalatii; responsabil CQ civile si industriale; responsabil CQ
instalatii nu s-a facut dovada participarii intr-un proiect similar;

- pentru persoana nominalizata ca fiind autorizata ... nu s-a
prezentat autorizatie ...;

- pentru managerul de calitate si managerul de mediu nu s-a facut
dovada competentei lor;

- pentru personalul calificat: dulgher; zugrav; instalator; fierar
betonist; lacatus si sudor nu au fost prezentate certificari si autorizari.

In fisa de date a achizitiei, la cap. III.2.1.a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului, s-a solicitat prezentarea de catre ofertanti
a certificatului privind impozitele si taxele locale eliberat de Directia de
impozite si taxe locale din care sa reiasa ca ofertantul nu are datorii
scadente in luna anterioara celei in care se depun ofertele.

Pentru indeplinirea cerintei, ... a depus certificatul de atestare
fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte
venituri ale bugetului local nr. 28147/ 07.05.2013, eliberat de Primaria
Municipiului ... din care rezulta lipsa datoriilor la bugetul local.

Referitor la lipsa certificatelor pentru sediile secundare se observa
ca, astfel cum sustine si contestatoarea, in fisa de date a achizitiei nu a
fost ceruta prezentarea certificatelor pentru sediul principal si/sau pentru
sediile secundare.

Intr-adevar, dupa cum sustine si autoritatea contractanta, art. 113
Cod procedura fiscala nu face referire la sediile pentru care se elibereaza
certificatul de atestare fiscala emis de autoritatile administratiei publice
locale.

Nefiind facuta distinctie in fisa de date a achizitiei, nici la evaluarea
ofertelor autoritatea contractanta nu putea face distinctie Adupé cum
certificatele privesc sediile secundare sau sediul principal. In cazul in
care dorea prezentarea certificatelor si pentru sediile secundare, aceasta
ar fi trebuit sa mentioneze expres accest lucru in documentatie, nu sa
respinga oferta pentru un aspect suplimentar asupra caruia nu s-a facut
nicio referire in fisa de date.

Dispozitiile art. 26 alin. (2) din Codul de procedura fiscala [(1)
Platitor al obligatiei fiscale este debitorul sau persoana care in numele
debitorului, conform legii, are obligatia de a plati sau de a retine si de a
plati, dupa caz, impozite, taxe, contributii, amenzi si alte sume datorate
bugetului general consolidat. (2) Pentru contribuabilii care au sedii
secundare, platitor de obligatii fiscale este contribuabilul, cu exceptia
impozitului pe venitul din salarii, pentru care platitor de impozit este
sediul secundar obligat, potrivit legii, sa se inregistreze fiscal ca platitor
de salarii si de venituri asimilate salariilor.] si Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 752/2006, invocate de autoritatea contractanta in
sustinerea deciziei de respingere a ofertei contestatoarei, privesc
certificatul de atestare fiscala (art. 112 Cod procedura fiscala), nu
certificatul de atestare fiscala emis de autoritatile administratiei publice
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locale (art. 113 Cod procedura fiscald), care a constituit motivul de
respingere a ofertei contestatoarei.

In ce priveste personalul necesar indeplinirii contractului, in fisa de
date a achizitiei, la cap. 1III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala, s-au solicitat informatii referitoare la personalul tehnic de
specialitate de care ofertantul dispune pentru executia/indeplinirea
contractului. Nivel minim: Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune

de cel putin urmatorul personal de specialitate:

-1 manager de proiect: studii superioare si dovada participarii in calitate de manager,
in cel putin un proiect/contract cu orice obiect;

-1 inginer constructor, specializarea constructii civile cu experienta relevanta dovedita
prin participarea in cel putin un proiect/contract la nivelul caruia sa fi desfasurat
activitati similare sau identice celor ce fac obiectul procedurii ;

-1 inginer constructor, specializarea instalatii, cu experienta relevanta dovedita prin
participarea in cel putin un proiect/contract la nivelul caruia sa fi desfasurat activitati
similare sau identice celor ce fac obiectul procedurii ;

-1 responsabil cu controlul tehnic de calitate pt domeniul constructii civile, cu
experienta relevanta dovedita prin participarea in cel putin un proiect/contract la
nivelul caruia sa fi desfasurat activitati similare sau identice celor ce fac obiectul
procedurii;

-1 responsabil cu controlul tehnic de calitate pentru domeniul instalatii, cu experienta
relevanta dovedita prin participarea in cel putin un proiect/contract la nivelul caruia sa
fi desf activitati similare sau identice celor ce fac obiectul procedurii;

-1 responsabil tehnic cu executia (RTE) pentru domeniul Constructii civile conform HG
925/1995;

-1 persoana autorizata ... pentru instalatii de ridicat si instalatii sub presiune, ...-
autorizatie valabila la data limita de depunere a ofertelor;

-1 manager de calitate - absolvent studii superioare, cu decizie interna de numire ca
manager al sistemelor de managementul calitatii.

-1 manager de mediu - absolvent studii superioare, cu decizie interna de numire ca
manager al sistemelor de management mediu.

Ofertantul trebuie sa faca dovada ca dispune de personal calificat si autorizat pentru
executia lucrarilor care fac obiectul procedurii: dulgheri, zugravi, instalatori apa si
canalizare, autorizati, fierari betonisti, lacatusi, sudori autorizati OL/PE, etc.

Nu se accepta nominalizarea unui singur specialist pentru doua sau mai multe pozitii
din cele mentionate.

Pentru personalul de conducere si de specialitate propus se vor prezenta CV-uri, in
original, semnate si datate;

Ofertantul va prezenta in copie certificata pentru conformitate cu originalul
urmatoarele documente:

-Contracte de colaborare/angajamente/acorduri de participare cu personalul de
specialitate care nu sunt angajati permanenti ai ofertantului ;

-Ofertantul castigator va incheia contractele individuale de munca ale personalului
invocat vizat de ITM sau extras REVISAL, si/sau contractele de prestari servicii
incheiate intre ofertant si pers respective, astfel incat din doc prezentate sa rezulte
indeplinirea cerintelor privind profilul/experienta specialistilor propusi, in vederea
indeplinirii contracte de achizitie publica;

-diplome privind specializare personal;

-autorizatii/certificate de atestare profesionala si legitimatii aflate in termen de valabil
la data depunerii ofertelor ;

-decizii de numire/dispozitie interna ;

In cazul in care se propun persoane care nu sunt angajati ai ofertantului, pentru
fiecare astfel de specialist se va completa de catre titular, semna si se va prezenta in
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original Declaratia de disponibilitate. Toate aceste conditii vor fi indeplinite de
persoane separate, si hu cumulat de aceeasi pers.

In ceea ce priveste CQ se va permite si considera suficienta pt indeplinirea cerintei
prezentarea deciziei de humire.

Prezentarea Angajamentului ofertantului privind resursele umane ca, in cazul
indisponibilitatii unor persoane dintre cele nominalizate pentru indeplinirea
contractului, le va finlocui numai cu persoane avand cel putin calificarile celor
nominalizate initial si luate in calcul la evaluarea ofertei.

Nota: Neprezentarea acestor documente va conduce la respingerea ofertei.

Verificand documentele de calificare ale ... Consiliul constata ca au
fost depuse urmatoarele documente:
1. pentru persoana nominalizata ca manager de proiect, ...: CV, in care
a fost evidentiata participarea in alt proiect; declaratie de disponibilitate;
decizia de numire in functia de manager de proiect pentru lucrarea de
fata; diploma de inginer; contractul individual de munca nr.
252/13.04.2013; certificat de absolvire pentru ocupatia “manager de
proiect”
2. pentru persoana nominalizata ca inginer constructii civile, ...: CV, in
care a fost evidentiata participarea intr-un poriect similar; declaratie de
disponibilitate; decizia de numire in functia de inginer constructor pentru
lucrarea de fata; diploma de inginer; contractul individual de munca nr.
119235/18.12.2002;
3. pentru persoana nominalizata ca inginer instalatii, ...: CV, in care a
fost evidentiata participarea intr-un proiect similar; declaratie de
disponibilitate; decizia de numire in functia de inginer instalatii pentru
lucrarea de fata; diploma de inginer; contractul individual de munca nr.
246276/16.07.2009;
4. pentru persoana nominalizata ca responsabil cu controlul tehnic de
calitate, ...: CV, in care a fost evidentiata participarea intr-un proiect
similar; declaratie de disponibilitate; diploma de inginer; contractul
individual de munca nr. 106138/ 28.03.2002; certificat privind
participarea la cursul de instruire pentru specialist sisteme de
managementul calitatii; decizia de numire in functia de responsabil cu
controlul tehnic de calitate in constructii (CQ);
5. pentru persoana nominalizata ca responsabil cu controlul tehnic de
calitate in domeniul instalatii, ...: CV, in care a fost evidentiata
participarea intr-un proiect similar; declaratie de disponibilitate; decizia
de numire in functia de responsabil cu controlul tehnic de calitate in
domeniul instalatii pentru lucrarea de fata; diploma de inginer;
contractul individual de munca nr. 1395/25.01.2013;

6. pentru persoana nominalizata ca persoana autorizata ... pentru
instalatii de ridicat sub presiune ..., ...: CV; angajament de participare;
declaratie de disponibilitate; adeverinta nr. 001/16.05.2013;

7. pentru persoana nominalizata ca manager de calitate, ...: CV;

declaratie de disponibilitate; diploma de inginer; decizia de numire in
functia manager de calitate pentru lucrarea de fata; contractul individual
de munca nr. 1446/01.03.2013;



8. pentru persoana nominalizata ca manager de mediu, ...: CV;
declaratie de disponibilitate; diploma de inginer; certificat privind
participarea la modulul de instruire “elaborarea documentelor si
auditarea sistemelor de management de mediu”; diploma de auditor de
mediu; decizia de numire in functia manager de mediu pentru lucrarea
de fata; contractul individual de munca nr. 1851/23.12.2010.

De asemenea, pentru personalul calificat a fost depus registru
salariati ... din 23.05.2013.

Din cele de mai sus se observa ca, pentru personalul de
specialitate, au fost depuse documentele cerute prin fisa de date a
achizitiei.

In ce priveste aspectul retinut de autoritatea contractanta ca
pentru specialistii: manager de proiect; inginer constructii civile; inginer
instalatii; responsabil cu controlul tehnic de calitate; responsabil cu
controlul tehnic de calitate in domeniul instalatii, nu s-a facut dovada
participarii intr-un proiect similar, Consiliul constata ca, in fisa de date a
achizitie s-a cerut dovada participarii specialistilor in proiecte in care sa
fi desfasurat activitati similare sau participarea in calitate de manager, in
cel putin un proiect/contract cu orice obiect (manager de proiect), fara a
fi indicat un document specific prin care sa se faca aceasta dovada.

Societatea contestatoare a depus documentele cerute de
autoritatea contractanta in fisa de date a achizitiei, apreciind ca dovada
participarii in alte proiecte rezulta din CV-urile prezentate.

Cata vreme nu a fost mentionat expres din ce document trebuie sa
rezulte participarea specialistilor in alte proiecte, autoritatea
contractanta nu putea respinge oferta pentru lipsa unui anumit
document (ex. recomandare), care nu a fost cerut.

In cazul in care avea dubii in privinta experientei specialistilor, fata
de prevederile art. 201 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 si art. 35 si 78 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
autoritatea contractanta trebuia sa solicite ofertantului documente
suplimentare pe baza cdrora sa se asigure de indeplinirea cerintelor
impuse.

Faptul ca ofertanta a considerat ca poate face dovada participarii
specialistilor in alte proiecte prin prezentarea CV-urilor, iar autoritatea a
apreciat ca acesta nu este un document suficient, nimic nu o impiedica
pe aceasta sa solicite informatii si inscrisuri suplimentare, cu atat mai
mult cu cat contestatoarea a depus in cadrul ofertei acele documente la
care s-a facut referire in fisa de date a achizitiei.

In plus, in ceea ce priveste CQ s-a facut precizarea expresa ca se
va permite si considera suficienta pentru indeplinirea cerintei
prezentarea deciziei de numire.

In ce priveste persoana autorizata ..., Consiliul constata ca, in fisa
de date a achizitiei, s-a solicitat o persoana autorizata ... pentru instalatii
de ridicat si instalatii sub presiune, ...—-autorizatie valabila la data limita
de depunere a ofertelor.



Pentru indeplinirea cerintei, societatea contestatoare a depus
adeverinta nr. 001/16.05.2013, semnata si stampilata de operator ...,
prin care se adevereste ca ... a fost instruit ca manevrant sa
deserveasca instalatia/echipamentul: nacele si platforme ridicatoare
deplasabile/nedeplasabile si pentru legator de sarcina.

Intr-adevar, din documentele depuse, nu rezulta autorizarea ... a
persoanei nominalizate pentru instalatii de ridicat si instalatii sub
presiune, adeverinta prezentata facand doar dovada unei instruiri.

Relativ la managerul de calitate si managerul de mediu, Consiliul
retine ca, in fisa de date a achizitiei, s-a solicitat un manager de calitate,
absolvent studii superioare, cu decizie interna de numire ca manager al
sistemelor de managementul calitatii si un manager de mediu, absolvent
studii superioare, cu decizie interna de numire ca manager al sistemelor
de management mediu.

Pentru persoana nominalizata ca manager de calitate, ..., nu
rezulta din niciun document depus competenta acestuia ca manager de
calitate, iar in ce priveste managerul de mediu, pentru care a fost
nominalizata ..., au fost depuse, printre altele, certificatul privind
participarea la modulul de instruire “elaborarea documentelor si
auditarea sistemelor de management de mediu” si diploma de auditor
de mediu.

Avand in vedere ca, astfel cum a sustinut si autoritatea
contractanta, din documentele depuse nu rezultda competenta expertului
sau ocupatia ca manager de calitate sau manager de mediu, aceasta nu
putea sa verifice indeplinirea sau nu a cerintei de catre ofertanta pentru
a putea stabili cu certitudine daca oferta este inacceptabila.

Numai in urma obtinerii tuturor informatiilor si documentelor
relevante comisia de evaluare putea determina caracterul acceptabil sau
inacceptabil al ofertei, acesta neputandu-se stabili pe baza inscrisurilor
depuse initial in oferta. Asadar, comisia trebuia sa solicite ofertantei
clarificari pentru a se lamuri cu privire la competentele managerilor de
mediu si de calitate.

Cele de mai sus raman valabile si in ce priveste personalul calificat
(dulgher, zugrav, fierar betonist, sudor, lacatus) pentru care
contestatoarea a depus extrasul ....

Faptul ca, in fisa de date a achizitiei, s-a prevazut ca
neprezentarea documentelor referitoare la personal va conduce la
respingerea ofertei nu inseamna ca, anterior respingerii ofertei,
autoritatea contractanta nu trebuia sa clarifice cu ofertantul aspectele
legate de competentele/autorizarile personalului, cu atat mai mult cu cat
intre documentele de calificare ale ofertantei se regaseau documente
cerute in documentatia de atribuire. In plus, autoritatea contractanta nu
a facut nicio precizare legata de momentul la care neprezentarea
documentelor conduce la respingerea ofertei (la data depunerii ofertelor
sau in urma solicitarilor de clarificari) si nici nu a mentionat expres ca nu
se accepta completarea ulterioara a documentelor depuse initial.
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Autoritatea contractanta trebuia sa depuna toate diligentele pentru
obtinerea informatiilor  necesare  stabilirii cu exactitate a
indeplinirii/neindeplinirii criteriilor de calificare de catre contestatoare,
interesul sau fiind de a avea cat mai multe oferte admisibile, cu privire la
care sa fie aplicat criteriul de atribuire, nu de a repinge aproape toate
ofertele (13 din 14 oferte).

In considerarea celor prezentate, stabilind ca nu a fost facuta o
evaluare temeinica a ofertei contestatoarei, in temeiul art. 278 alin. (2)
si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
admite contestatia formulata de ... si va anula raportul procedurii de
atribuire nr. 13323/01.08.2013 si comunicarile privind rezultatul
procedurii. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertelor si
stabilirea rezultatului procedurii, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din motivare, a documentatiei de atribuire
si a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice. Rezultatul
procedurii va fi comunicat ofertantilor in termenul legal.

Redactata in patru exemplare, cuprinde 11 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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