CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG
nr.34/ 2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata ...

cu sediul in ... ... avand CUI ..., inregistrata la Oficiul Registrul
Comertului sub nr. ... reprezentata prin ... impotriva documentatiei de
atribuire, emisa de autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... Judetul

... privind atribuirea acordului - cadru, prin ,cerere de oferte” online,
avand drept obiect: ,Medicamente pentru sistemul genito-urinar si
hormoni ", cod CPV 33640000-8, sursa de finantare: Fonduri bugetare,
s-a solicitat obligarea autoritatii contractante la inlocuirea cuantumului
de penalitate de 0,02%/zi prevazut de documentatie de atribuire,
respectiv de dispozitiile art. 12.3 alin. (1) din acordul cadru si art. 10.2
din contractul subsecvent de furnizare cu un cuantum de penalitate cel
putin egal cu dobanda legala penalizatoare, respectiv cu 0,036%/zi
intarziere si emiterea documentatiei de atribuire cu respectarea
conditiilor stabilite de dispozitiile legale in materie, remedierea actelor
care afecteaza procedura.

In baza documentelor depuse de parti,
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea contractanta.

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...

Pe cale de consecinta, dispune anularea procedurii de atribuire in
cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata ...
impotriva documentatiei de atribuire, emise de catre autoritatea
contractanta ... privind atribuirea acordului - cadru de achizitie publica,
prin ,cerere de oferte” online, avand drept obiect: ,Medicamente pentru
sistemul genito-urinar si hormoni”, cod CPV 33640000-8, sursa de
finantare: Fonduri bugetare, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la finlocuirea cuantumului de penalitate de 0,02%/zi
prevazut de documentatie de atribuire, respectiv de dispozitiile art. 12.3
alin. (1) din acordul cadru si art. 10.2 din contractul subsecvent de
furnizare cu un cuantum de penalitate cel putin egal cu dobanda legala
penalizatoare, respectiv. cu 0,036%/zi intarziere si emiterea
documentatiei de atribuire cu respectarea conditiilor stabilite de
dispozitiile legale in materie, remedierea actelor care afecteaza
procedura.

In fapt, contestatorul precizeaza ca:

- in data de 01.08.2013 a fost publicata documentatia de atribuire
cu privire la procedura de achizitie pentru incheierea unui acord - cadru
de furnizare in vederea achizitiei de medicamente Cod CPV: 33640000-
8 Medicamente pentru sistemul genito-urinar si hormoni (Rev.2), in
cuprinsul careia autoritatea contractanta a inserat, la art. 12.3 alin. (1)
din acordul cadru si art. 10.2 din contractul subsecvent de furnizare,



dispozitii potrivit carora, penalitatile aplicate achizitorului pentru
neindeplinirea obligatiilor asumate sunt de 0,02% /zi;

- la 12.3 alin. (1) din acordul cadru si art. 10.2 din contractul
subsecvent sunt Qrevézute urmatoarele dispozitii:

»12.3. - (1) In cazul in care, din vina sa, Promitentul- achizitor nu-
si respecta obligatia de plata conform prevedrilor Acordului cadru si
contractului subsecvent Promitentul-furnizor are dreptul de a solicita
rezilierea acordului cadru si a contractului subsecvent din vina
Promitentului-achizitor si de a pretinde cu titlul de penalitati de
intarziere, o suma echivalenta cu o cota de 0,02 % din plata
neefectuata, pentru fiecare zi de intarziere in indeplinirea aceste
obligatii.

10.2. In cazul in care achizitorul nu onoreaza facturile in termenul
prevazut la clauza 8.3, acesta are obligatia de a plati ca penalitati,
pentru fiecare zi de intarziere, o suma echivalenta cu o cota de 0,02 %
din plata neefectuata. Totalul penalitatilor nu poate depasi suma asupra
careia sunt calculate.”

- la 5 aprilie 2013, arata contestatorul, a intrat in vigoare Legea
nr. 72/2013, privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritatii
contractante, lege care transpune Directiva 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale si care se aplica si contractelor de
achizitie publica incheiate in temeiul nr. OUG nr. 34/2006.

In raporturile dintre autoritatile contractante si profesionisti,
penalitatea pentru neindeplinirea obligatiilor este reglementata de
Legea 72/2013 prin art. 8 ,Dobanzi penalizatoare" din cap CAPITOLUL
ITII Contracte intre profesionisti si autoritati contractante, coroborat cu
dispozitiile art. 4 din Legea nr. 72/2013.

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 72/2013 ,in raporturile dintre
autoritatile contractante si profesionisti, creanta de plata constand in
pretul bunurilor livrate sau tariful serviciilor prestate produce dobanzi
penalizatoare....”.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 72/2013 ,Daca partile nu au stabilit
nivelul dobanzii pentru plata cu intarziere, se va aplica dobanda legala
penalizatoare, calculata potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr.
13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru
obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-
fiscale in domeniul bancar". Potrivit art. 3 alin. (2) din Ordonanta nr.
13/2011, dobanda legala penalizatoare se stabileste la nivelul ratei

dobanzii de referinta a B.N.R. plus 8 puncte procentuale, care la data
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prezentei este in cuantum de 0,036%)/zi intarziere, astfel cum rezulta
din aplicarea Ordonanta nr. 13/2011, respectiv 5,25 (dobanda de
referinta BNR aplicabila la data de astazi) + 8 puncte = 13,25/365 =
0,036% / zi intarziere.

De asemenea, prin dispozitiile art. 1535 alin. (1) din Noul Cod
Civil, legiuitorul a stabilit ca, in cazul obligatiilor banesti, creditorul are
dreptul, fara dovedirea vreunui prejudiciu, la o penalitate minima
prevazutda de dobanda legalda penalizatoare, calculatda conform
dispozitiilor legale.

Dispozitiile art. 14 lit. a) din Legea nr. 72/2013 califica drept
abuziva clauza contractuala care stabileste dobanzi penalizatoare
inferioare dobanzii legale penalizatoare, iar neaplicarea/nerespectarea
acestei dispozitii legale se sanctioneaza cu nulitatea absoluta pentru
clauza nelegala care stabileste dobanzi penalizatoare inferioare dobanzii
legale penalizatoare.

Prin urmare, sanctiunea minima garantata de legiuitor pentru
neindeplinirea obligatiilor este dobanda legala penalizatoare si orice
clauza care stabileste dobanda penalizatoare, respectiv clauza penala
sub minimul dobanzii legale este abuziva si nelegala.

Contestatorul considera ca, clauzele contractuale care au prevazut
penalitati de 0,02 % /zi sunt abuzive si lovite de nulitate intrucat
dobanda penalizatoare stabilita de aceste clauze este sub dobanda
legala penalizatoare de 0,036%/zi intarziere.

La analiza situatiei prezentate, contestatorul da ca exemplu si
decizia CNSC nr. ..., in baza careia Consiliul a dispus ,obligarea
autoritatii contractante la inlocuirea cuantumului de penalitate de
0,01% /zi cu o penalitate/zi intarzire cel putin egala cu dobanda legala
penalizatoare", motivand prevederile legale aplicabile, respectiv art. 4,
8, 14 si 15 din Legea nr. 72/2013.

Deoarece in punctul de vedere nr. adresa nr. ... inregistrata la
CNSC sub nr. 26961/12.08.2013, autoritatea contractanta invoca
exceptia tardivitatii contestatiei, prin adresa nr. 15851/.../... Consiliul
solicita contestatorului opinia referitoare la exceptia invocata.

Prin adresa nr. 843/13.08.2013 finregistrata la CNSC cu nr.
27203/13.08.2013 si nr. 27514/19.08.2013, contestatorul raspunde
solicitarii CNSC, si precizeaza ca, autoritatea contractanta nu i-a
comunicat punctul de vedere potrivit art. 274 alin. (1) si (2) din OUG
nr. 34/2006 si considerd cd a respectat art. 2562 din OUG nr. 34/2006,
deoarece contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
care a fost publicata in SEAP in data de 01.08.2013. Deoarece valoarea
contractului este de 223.883,40 lei si se situeaza sub pragurile valorice
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prevazute de art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, termenul de
depunere al contestatiei este de 5 zile, respectiv ...

Contestatorul precizeaza ca, prin punctul de vedere, autoritatea
contractanta a justificat impunerea procentului de penalitate de
0,02%/zi din cuprinsul clauzelor contractuale contestate ,,.... avand in
vedere ca acesta este procentul care se aplica in prezent pentru plata cu
intarziere a impozitelor si taxelor catre stat Ordonanta de urgenta nr.
50/2013, art. 120 Penalitati de intarziere, alin. (1) si (2)".

Prin OUG nr. 50/2013 privind reglementarea unor masuri fiscale a
fost modificat printre altele si Codul de Procedura Fiscala, respectiv
dispozitiile art. 120 (1) Penalitatile de intarziere pentru neachitarea in
termen legal a obligatiilor fiscale.

Astfel, incepand cu 1 iulie 2013 nivelul penalitatilor de intarziere
pentru obligatiile fiscale de plata scadente dupa aceasta data, va fi de
0,02% pentru fiecare zi de intarziere. Se revine astfel de la sistemul de
penalitati calculate in cote fixe, respectiv 5% din suma debitului, daca
intarzierea era intre 30 si 90 de zile, si 15% daca intarzierea era peste
90 de zile. Se pastreaza nivelul dobanzii de intarziere, respectiv 0,04%
pe zi intarziere.

De asemenea, potrivit Codului de procedura fiscala, modificat prin
OUG nr. 50/2013 , Penalitatea de intarziere nu inlatura obligatia de plata
a dobanzilor, care raman aplicabile in proportie ce 0,04% pentru fiecare
zi de intarziere".

In concluzie, arata contestatorul, pentru obligatiile fiscale scadente
dupa 1 iulie 2013, nivelul cumulat de dobéanzi penalitati va fi de
0,06%/zi de intarziere (0,04%+0,02%).

Contestatorul sustine ca obligatiile de plata rezultate din contractul
de furnizare incheiat de autoritatea contractanta cu furnizorul, nu au
natura unor obligatii fiscale, prin urmare prevederile codului de
procedura fiscala, respectiv art. 120 Penalitatile de intarziere pentru
neachitarea in termen legal a obligatiilor fiscale, nu sunt aplicabile
obligatiilor de plata nascute din contractul incheiat de autoritatea
contractanta cu furnizorul de medicamente.

Contestatorul considera ca daca ar considera ca obligatiilor de
plata nascute din contractul incheiat de autoritatea contractanta cu
furnizorul de medicamente le sunt aplicabile prevederile Codului de
procedura fiscalda, atunci autoritatea contractanta ar trebui sa
stabileasca in cuprinsul art. 12.3 alin. (1) din acordul cadru si art. 10.2
din contractul subsecvent de furnizare un cuantum de penalitate de
0,06%/zi pentru fiecare zi de intarziere (0,04% - dobanda prevazuta de
art. 120 alin. (7) din codul de procedura fiscala+0,02 penalitatea de
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intdrziere prevazutd de art. 121! alin. (2) din codul de procedur3
fiscala).

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 15717/.../...
09.08.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit
conform precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin.(1) din acelasi act
normativ.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. 26961/12.08.2013,
autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei publice si punctul
de vedere cu privire la contestatia in cauza, in care solicita respingerea
contestatiei ca tardiva si neintemeiata, si precizeaza urmatoarele:

- respingerea contestatiei ca tardiva, in temeiul art. 271 alin. (1),
coroborat cu art. 2567, alin. (1) lit. b) si art. 256 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, deoarece, invitatia de
participare nr. ... din data de 01.08.2013, aferenta documentatiei de
atribuire, a fost publicata in SEAP la data de 01.08.2013, contestatorul
putand depune contestatie pana in ... Intrucat contestatia acestuia este
inregistrata la CNSC sub nr. 33557 din data de ... autoritatea
contractanta considera contestatia tardiva;

- referitor la cuantumul de penalitate stabilit la 0,02%, atat in
modelul de acord- cadru cat si in modelul de contract subsecvent,
autoritatea contractanta arata ca, acestea au fost stabilite conform
legislatiei in vigore, respectiv Ordonanta de urgenta nr. 50/2013 privind
reglementarea unor masuri fiscale, ,autoritatea contractanta
neincalcand niciunul din principiile prevazute de legislatia in domeniu”;

- la data de 01.08.2013, a fost publicata in SEAP invitatia de
participare nr. ... privind achizitia de medicamente pentru sistemul
genito-urinar si hormoni, cod_CPV 33640000, 8, prin aplicarea
procedurii de cerere de oferte online cu incheierea unui acord cadru,
potrivit OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, in
cuprinsul careia la art. 12.3 din acordul cadru si 10.2 din contractul
subsecvent de furnizare, se specifica urmatoarele:

,12.3. - (1) in cazul in care, din vina sa, Promitentul- achizitor nu-
Si respecta obligatia de platda conform prevederilor Acordului cadru si
contractului subsecvent Promitentul-furnizor are dreptul de a solicita
rezilierea acordului cadru si a contractului subsecvent din vina
Promitentului -achizitor si de a pretinde cu titlul de penalitati de
intdrziere, o suma echivalentd cu o cota de 0,02 % din plata
neefectuata, pentru fiecare zi de Iintarziere in indeplinirea aceste
obligatii."
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, 10.2. In cazul in care achizitorul nu onoreazd facturile in
termenul prevazut la clauza 8.3, acesta are obligatia de a plati ca
penalitati, pentru fiecare zi de intérziere, o suma echivalenta cu o cota
de 0,02 % din plata neefectuata. Totalul penalitatilor nu poate depasi
suma asupra careia sunt calculate.”

Prin adresa nr. 805/05.08.2013, respectiv nr. 11617/...
Sucursala Sud, solicita inlocuirea cuantumului de penalitate de 0,02
%/zi prevazut de art. 12.3 din acordul cadru si 10.2 din contractul
subsecvent de furnizare cu un cuantum de penalitate cel putin egal cu
dobanda legala penalizatoare, respectiv cu 0.036 %/zi intarziere, la care
autoritatea contractanta sustine ca a raspuns prin adresa nr. 11631/...
operatorului economic, dar raspunsul a fost postat in SEAP cu nr.
11656/... pentru potentialii participanti la licitatie, cu specificatia ca art.
12.3 din acordul cadru si 10.2 din contractul subsecvent de furnizare
raman nemodificate, cuantumul de penalitate ramanand de 0,02%;

- autoritatea contractanta arata ca, contestatorul solicita,
modificarea cuantumului de penalitate de 0,02%/zi prevazut de art.
12.3 din acordul cadru si 10.2 din contractul subsecvent de furnizare cu
un cuantum de penalitate cel putin egal cu dobanda legala
penalizatoare, respectiv cu 0,036 %/zi Iintarziere numai privind
penalitatile ce urmeaza a fi percepute promitentului achizitor, fara a
mentiona si art. 12.2 din acordul cadru si 10.1 din contractul
subsecvent de furnizare, articole care prevad ca penalitate pentru
neonorarea obligatiilor contractuale asumate de catre furnizor,
deasemenea in cuantum de 0,02%, astfel :

,,12.2. - () in cazul in care, din vina sa, Promitentul- furnizor nu
semneaza contractul subsecvent, conform solicitarii Promitentului-
achizitor si cu respectarea elementelor stabilite prin prezentul Acord-
cadru, Promitentul-achizitor are dreptul de a pretinde cu titlul de
penalitati de intarziere, o suma echivalenta cu o cota de 0,02 % din
valoarea maxima estimata a Acordului-cadru prevazuta in Anexa la
prezentul acord cadru, pentru fiecare zi de intarziere in indeplinirea
aceste obligatii, p4dna la semnarea contractului subsecvent sau respectiv
pana la rezilierea Acordului-cadru.”

,10.1.In cazul in care, din vina sa exclusiva, furnizorul nu reuseste
sa Isi indeplineasca obligatiile asumate prin contract, achizitorul are
dreptul de a deduce din pretul contractului, ca penalitati pentru fiecare
zi de intarziere o suma echivalenta cu o cota de 0,02 % din pretul partii
ramase neefectuatd din contract, pana la indeplinirea efectiva a
obligatiilor, cu exceptia prevederilor clauzei 19.2 in cazul in care
furnizorul respecta termenul de notificare. Totalul penalitatilor nu poate

depasi suma asupra careia sunt calculate";
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- referitor la art. 12.3 din acordul cadru si art. 10.2 din contractul
subsecvent de furnizare, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele: procentul de 0,02% s-a stabilit ca reprezentand penalitati
pentru neindeplinirea obligatiilor contractuale atat promitentului
achizitor cat si promitentului furnizor; procentul de 0,02% s-a stabilit
avand in vedere ca acesta este procentul care se aplica in prezent
pentru plata cu intarziere a impozitelor si taxelor catre stat OUG nr.
50/2013, art. 120 Penalitati de intarziere, alin. (1) si (2).

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca, acceptarea
solicitarii ... ar insemna crearea unei situatii dezavantajoase economic
pentru spital, vis- a- vis de prevederile contractului ce face parte din
documentatia de atribuire prin acceptarea modificarii cuantumului de
penalitate cel putin egal cu dobanda legala penalizatoare, respectiv cu
0,036 9%/zi, numai in cazul promitentului achizitor; aparitia unor
eventuale intarzieri la plata se vor datora nedecontarii sumelor cu
aceasta destinatie de catre Casa de Asigurari de Sanatate si nu culpei
autoritatii contractante.

In vederea solutionarii contestatiei, Consiliul a transmis autoritatii
contractante adresa nr. 16273/.../...20.08.2013, prin care solicita
acesteia sa comunice daca a avut loc deschiderea ofertelor si in caz
afirmativ, sa transmita procesul verbal de deschidere, pana la data de
20.08.2013, ora 15:00.

... a raspuns solicitarii  Consiliului  prin adresa nr.
12366/20.08.2013, inregistrata la CNSC cu nr. 27816/20.08.2013,
transmisa la ora 12:50, prin care precizeaza faptul ca procedura de
achizitie publica se afla in derulare, aceasta nefiind suspendata, iar data
si ora deschiderii ofertelor este 20.08.2013, ora 15:00.

Ultimul document, aferent dosarului cauzei, este adresa nr.
12366/20.08.2013, inregistrata la CNSC cu nr. 27816/20.08.2013,
transmisa de autoritatea contractanta.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire pentru acordul - cadru prin ,cerere de oferte” online, avand
drept obiect: ,Medicamente pentru sistemul genito-urinar si hormoni”,
cod CPV 33640000-8, elaborand in acest sens documentatia de atribuire
aferenta si publicand in SEAP invitatia de participare nr. .../.., conform
careia, valoarea estimata este cuprinsa intre 18.656,95-223.883,4 lei
fara TVA.



Potrivit Cap. IV.2.1) - Criterii de atribuire, din fisa de date a
achizitiei, criteriul de atribuire al acordului — cadru este: ,pretul cel mai
scazut”.

De asemenea, potrivit documentatiei de atribuire, acordul - cadru
este divizat pe 9 (nouad ) loturi.

Conform art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul trebuie sa
se pronunte mai intai asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar
cand se constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei.

Fata de norma juridica anterior invocata, Consiliul va lua in
considerare faptul ca, referitor la contestatia formulata de catre ...
autoritatea contractanta invoca exceptia tardivitatii respectivei
contestatii, pe motiv ca ,invitatia de participare nr. ... din data de
01.08.2013, aferenta documentatiei de atribuire, a fost publicata in
SEAP la data de 01.08.2013, contestatorul putand depune contestatie
pana in ... Intrucdt contestatia acestuia este inregistrata la CNSC sub
nr. 33557 din data de ... autoritatea contractanta considera contestatia
tardiva”.

Analizand contestatia depusa de ... Consiliul constata ca actul
contestat de acesta este documentatia de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta si adusa la cunostinta operatorilor economici
prin publicare in SEAP in data de 01.08.2013.

Avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii este vorba
despre un contract de furnizare, valoarea estimata a acordului - cadru
fiind de 223.883,4 lei fara TVA (echivalent a 50211.58 euro), Consiliul
constata ca sunt incidente prevederile art. 2562 alin. (1) lit. b) din
acelasi act normativ, potrivit caruia: ,b) 5 zile incepand cu ziua
urmatoare ludrii la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in
cazul in care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)”.

Potrivit art. 55 alin. (2) din OUG nr. 34/2006: ,Publicarea in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie in toate situatiile in
care:a) autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre categoriile
prevazute la art. 8 lit. a) -c), iar valoarea estimata a contractului de
furnizare sau de servicii care urmeaza sa fie atribuit este egala ori mai
mare decat echivalentul in lei al sumei de 130.000 euro”.

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza ca: ,termenul exprimat in zile incepe
sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se

incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
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careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului”.

In acest sens, Consiliul retine ca ... a inaintat contestatia
inregistrata la CNSC cu nr. ... in data de ... prin nota de transport
Express nr. FFS18249128R, in conditiile in care a luat la cunostinta de
continutul actului contestat in data de 01.08.2013, aceasta fiind de
altfel, potrivit dispozitiilor legale sus enuntate, ultima zi cand
documentatia de atribuire putea fi contestata.

Astfel, tinand cont ca data luarii la cunostinta a continutului
respectivului document contestat de catre ... este 01.08.2013, iar
contestatia in cauza a fost transmisa catre CNSC in data de ... termenul
de 5 zile in care se putea contesta documentatia de atribuire este
evident respectat.

Pe cale de consecinta, in conformitate cu dispozitiile art. 278 alin.
(1), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge exceptia invocata de catre autoritatea
contractanta, urmand a proceda la solutionarea pe fond a cauzei.

Analizand fondul cauzei deduse judecatii, Consiliul retine «ca,
ulterior luarii la cunostinta a prevederilor documentatiei de atribuire, ....
a formulat in contestatia dedusa solutionarii, critici vizand art. 12.3 alin.
(1) din modelul de acord - cadru si art. 10.2 din modelul de contract
subsecvent de furnizare, sustinand ca ,clauzele contractuale care au
prevazut penalitdti de 0,02 % /zi sunt abuzive si lovite de nulitate
intrucdt dobdnda penalizatoare stabilitd de aceste clauze este de
0,02%/zi intérziere, respectiv sub dobdnda legala penalizatoare de
0,036%/zi intarziere”, solicitand obligarea autoritatii contractante la
inlocuirea cuantumului de penalitate de 0,02%/zi prevazut de
documentatie de atribuire, respectiv de dispozitiile art. 12.3 alin. (1) din
acordul cadru si art. 10.2 din contractul subsecvent de furnizare cu un
cuantum de penalitate cel putin egal cu dobanda legala penalizatoare,
respectiv cu 0,036%/zi intarziere; emiterea documentatiei de atribuire
cu respectarea conditiilor stabilite de dispozitiile legale in materie;
remedierea actelor care afecteaza procedura.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona contestatia
analizand modalitatea in care a elaborat autoritatea contractanta
documentatia de atribuire, luand in considerare, in acest sens, legislatia
incideAnté, din domeniul achizitiilor publice.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare, ca un prim aspect,
ca, potrivit sectiunii I1.1.1) din fisa de date a achizitiei, denumirea data
contractului de autoritatea contractanta este: ,Medicamente pentru
sistemul genito — urinar si hormoni”, potrivit sectiunii II.1.2) din acelasi

document, tipul contractului este ,furnizare”.
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Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 33 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, ,autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a
procedurii de atribuire”.

Din analiza continutului documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta, Consiliul va retine faptul ca la cap. 12.3. (1)
din modelul de Acord - cadru de furnizare, se precizeaza urmatoarele:
.In cazul in care, din vina sa, Promitentul - achizitor nu-si respecta
obligatia de plata conform prevedrilor Acordului - cadru si contractului
subsecvent Promitentul - furnizor are dreptul de a solicita rezilierea
acordului cadru si a contractului subsecvent din vina Promitentului-
achizitor si de a pretinde cu titlul de penalitati de intarziere, o suma
echivalenta cu o cota de 0,02 % din plata neefectuata, pentru fiecare zi
de intarziere in indeplinirea aceste obligatii.

De asemenea, In modelul de contract subsecvent de furnizare, la
art. 10.2., se precizeaza ca: ,In cazul in care achizitorul nu onoreaza
facturile in termenul prevazut la clauza 8.3, acesta are obligatia de a
plati ca penalitati, pentru fiecare zi de intarziere, o suma echivalenta cu
o cota de 0,02 % din plata neefectuata. Totalul penalitatilor nu poate
depasi suma asupra careia sunt calculate.”

Fata de contextul legal invocat anterior, Consiliul apreciaza ca sunt
aplicabile urmatoarele dispozitii din Legea nr. 72/2013, privind masurile
pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre
acestia si autoritati contractante:

- Art. 4 - Dobanda legala penalizatoare, stipuleaza: ,Daca partile
nu au stabilit nivelul dobanzii pentru plata cu intarziere, se va aplica
dobanda legala penalizatoare, calculatd potrivit art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si
penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea
unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata prin Legea
nr. 43/2012. Rata de referinta a dobanzii legale in vigoare in prima zi
calendaristica a semestrului se aplica pe intregul semestru”. i

- Art. 8 - Dobanda penalizatoare, prevede urmatoarele: ,(1) In
raporturile dintre autoritatile contractante si profesionisti, creanta de
plata constand in pretul bunurilor livrate sau tariful serviciilor prestate
produce dobanzi penalizatoare daca sunt indeplinite conditiile prevazute
la art. 3 alin. (1).

(2) Dobanda penalizatoare pentru plata cu intarziere curge de la

termenul stipulat in contract sau, in cazul in care nu a fost stipulat in
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contract, de la expirarea termenelor prevazute la art. 6 alin. (1), in
conditiile dispozitiilor art. 1.535 din Legea nr. 287/2009, republicata, cu
modificarile ulterioare. Prevederile art. 4 se aplica in mod
corespunzator”.

Art. 14 - Clauze calificate de lege ca abuzive: ,Sunt calificate ca
abuzive, nefiind necesara verificarea existentei circumstantelor
prevazute la art. 13 sau a altor circumstante specifice cauzei, clauzele
contractuale care: a) exclud posibilitatea aplicarii de dobanzi
penalizatoare sau stabilesc dobédnzi penalizatoare inferioare dobanzii
legale penalizatoare”.

De asemenea, sunt incidente si prevederile de la art. 3 alin. (2) din
OG nr. 13/2011: ,(1) Rata dobéanzii legale remuneratorii se stabileste la
nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei, care
este rata dobénzii de politicd monetara stabilita prin hotardre a
Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Romaniei.

(2) Rata dobénzii legale penalizatoare se stabileste la nivelul ratei
dobanzii de referinta plus 4 puncte procentuale.

(2') In raporturile dintre profesionisti si intre acestia si autoritétile
contractante, dobanda legala penalizatoare se stabileste la nivelul ratei
dobénzii de referinta plus 8 puncte procentuale”.

Consiliul va lua in considerare si faptul ca prin dispozitiile art. 1535
alin. (1) din Noul Cod Civil, legiuitorul a stabilit ca, in cazul obligatiilor
banesti, creditorul are dreptul, fara dovedirea vreunui prejudiciu, la o
penalitate minima prevazuta de dobanda legala penalizatoare, calculata
conform dispozitiilor legale.

Prin urmare, din transpunerea normelor legale citate anterior la
cazul concret deferit Consiliului, acesta constata ca autoritate
contractanta avea obligatia de a prevede in modelul de acord cadrul si
de contract subsecvent faptul ca orice creanta de plata constand in
pretul medicamentelor livrate produce dobanzi penalizatoare, al caror
nivel nu poate fi inferior ratei dobanzii de referinta plus 8 puncte
procentuale.

Potrivit Circularei Bancii Nationale a Romaniei nr. 12/2012, nivelul
ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei este de 5,25 la
suta pe an. La acest nivel al ratei dobanzii de referinta se adauga 8
puncte procentuale, rezultand o dobanda penalizatoare de 13,25 la suta
pe an, ceea ce inseamna, la un numar de 365 zile pentru un an
calendaristic, un nivel al dobanzii penalizatoare de 0,036 la suta pe zi,
nivel minim pentru autoritatea contractanta. in ipoteza nesocotirii
acestui minim legal, art. 14 lit. a) din Legea nr. 72/2013 sanctioneaza
cu nulitatea absolutda clauza nelegala (care stabileste dobanzi

penalizatoare inferioare dobanzii legale penalizatoare).
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In acest context, in pofida faptului cd atat ordonanta privind
achizitiile publice, cat si legea contenciosului administrativ, asimileaza
contractul de achizitie publica actului administrativ, iar principiul
libertatii contractuale este subordonat principiului prioritatii interesului
public, legiuitorul a ales sa impuna autoritatilor contractante, prin Legea
nr. 72/2013, pentru a combate intarzierea in executarea obligatiilor de
plata a sumelor de bani rezultdnd din contractele de achizitie publica,
suportarea de dobanzi penalizatoare al caror cuantum nu poate fi mai
mic decat cel al dobanzii legale penalizatoare.

Totodata, Consiliul nu va lua in considerare alegatiile autoritatii
contractante, potrivit carora ,s-ar crea o situatie dezavantajoasa pentru
sine, in cazul in care ar stabili dobanda solicitata de contestator”,
intrucat acesta are obligatia de a respecta dispozitiile legale aflate in
vigoare, atunci cand elaboreaza documentatia de atribuire.

In contextul de fapt si de drept anterior mentionat, Consiliul
considera ca este necesar ca autoritatea contractanta sa puna de acord
clauza din documentatia de atribuire privind penalitatile in sarcina ei, cu
dispozitiile legale evocate, astfel incat documentatia de atribuire sa
asigure informarea corecta a operatorilor economici, potrivit dispozitiilor
art. 33 din ordonanta de urgenta.

Cu toate acestea, constatand, din raspunsul autoritatii
contractante nr. 12366/20.08.2013, Iinregistrata la CNSC cu nr.
27816/20.08.2013, ca autoritatea contractanta a continuat procedura
de atribuire, prin deschiderea ofertelor in data de 20.08.2013 (conform
proces — verbal nr. 12413), Consiliul apreciaza ca nu se pot adopta
masuri corective, fara ca acest lucru sa conduca la nerespectarea
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din OUG 34/2006; situatie in care
constata ca fata de procedura de atribuire in cauza sunt incidente
dispozitiile art. 209 alin. (1) litera c) din OUG nr. 34/2006, coroborat cu
art. 209 alin. (4) litera b) din acelasi act normativ.

Prin urmare, Consiliul urmeaza ca, in temeiul art. 278 alin. (2), (4)
si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
sa admita contestatia formulata de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si, pe cale de consecinta, sa oblige autoritatea
contractanta la anularea procedurii de atribuire prin aplicarea
prevederilor art. 209 alin. (1) litera c) din OUG nr. 34/2006, coroborat
cu art. 209 alin. (4) litera b) din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET
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