CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, ... ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC sub nr.
formulata de ... cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului cu nr. ... CUI ... atribut fiscal RO,
reprezentanta legal de ... - ... impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in
judetul ... ... telefon/fax ... in cadrul procedurii de atribuire, prin

~cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,FURNIZAREA DE BUNURI IN CADRUL CENTRULUI DE
INFORMARE TURISTICA SI A PROIECTULUI INTEGRAT PENTRU
PROMOVAREA TURISMULUI DERULAT DE ... JUD. ... pe loturi, cod
CPV 30200000 - 1, s - a solicitat anularea procesului -verbal
nr.817/31.07.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor, obligarea
autoritatii contractante de a emite un nou proces - verbal si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, solicitarea de suspendare a
procedurii de atribuire, formulata in cauza de ...
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Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul
n..... , ... In contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr.... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin
~cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,FURNIZAREA DE BUNURI IN CADRUL CENTRULUI DE
INFORMARE TURISTICA SI A PROIECTULUI INTEGRAT PENTRU
PROMOVAREA TURISMULUI DERULAT DE ... JUD. ... pe loturi, cod
CPV 30200000-1, s-a solicitat anularea procesului-verbal nr. 817
din 21.07.2013, al sedintei de deschidere a ofertelor, obligarea
autoritatii contractante de a emite un nou proces - verbal si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

In fapt, ... sustine ca, in conformitate cu Fisa de sate, Anexa B
- Informatii privind loturile, au fost solicitate, pentru fiecare lot,
garantiile de participare, astfel: pentru lotul 1, garantie de 319,00
RON; pentru lotul 2, garantie de 1.306,00 RON; pentru lotul 3,
garantie de 3.400,00 RON; pentru lotul 4, garantie de 117,00 RON;
cuantumul total al garantiei de participare, in suma fixa, pentru
toate loturile fiind de 5.142,00 RON, autoritatea contractanta a
respectat prevederile art. 85 lit. a din HG 925/2006, respectiv
"suma nu poate depasi 2% din valoarea estimatd a contractului de
achizitie publica/acordului cadru".

In continuare, contestatorul afirma ca a depus oferta pentru
lotul 2 (Achizitie echipamente IT) si pentru lotul 3 (Achizitie
software + website + infochiosk touchscreen); totalul garantiei de
participare, pentru aceste 2 loturi, in conformitate cu Fisa de sate
Anexa B - fiind de 4.706,00 RON; in calitate de intreprindere mica
si mijlocie, in conformitate cu Legea 346/2004, contestatorul
sustine ca a beneficiat de o reducere de 50% , depunand astfel o
garantie de participare in cuantum de 2.353,00 RON.



Cu referire la ... contestatorul arata ca aceasta a depus oferta
pentru lotul 2 (Achizitie echipamente IT), pentru lotul 3 (Achizitie
software + website + infochiosk touchscreen) si pentru lotul 4
(Achizitie materiale informative); totalul garantiei de participare
pentru aceste 3 loturi in conformitate cu Fisa de date Anexa B fiind
de 4.823,00 RON; in conformitate cu Legea 346/2004, ... a
beneficiat de o reducere de 50% ceea ce presupune ca ... ar fi
trebuit sa depuna o garantie de participare in cuantum de 2.411,50
RON si nu de 1.974,00 RON, asa cum apare in pagina 5 a
procesului - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor.

Referitor la ... contestatorul sustine ca aceasta a depus oferta
pentru lotul 1 (Achizitie dotari: mobilier + PSI + aer conditionat),
pentru lotul 2 (Achizitie echipamente IT), pentru lotul 3 (Achizitie
software + website + infochiosk touchscreen) si pentru lotul 4
(Achizitie materiale informative), totalul garantiei de participare
pentru aceste 4 loturi, in conformitate cu Fisa de date Anexa B fiind
de 5.142,00 RON; in conformitate cu Legea 346/2004, societatea

. a beneficiat de o reducere de 50%, in acest caz, cuantumul
garantiei de participare depuse de ... ar fi trebuit sa fie de 2.571,00
RON si nu de 2.124,00 RON, asa cum apare in pagina 5 a
procesului - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor.

In ceea ce priveste ..., contestatorul precizeaza ca acesta a
depus oferta pentru lotul 1 (Achizitie dotari: mobilier + PSI + aer
conditionat) si pentru lotul 2 (Achizitie echipamente IT), totalul
garantiei de participare pentru aceste 2 loturi, in conformitate cu
Fisa de date Anexa B fiind de 1.625,00 RON; in conformitate cu
Legea 346/2004, ... a beneficiat de o reducere de 50%, cuantumul
garantiei de participare fiind de 812,50 RON, asa cum apare in
pagina 5 a procesului - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor.

Contestatorul concluzioneaza ca “societatile care au constituit
in mod corect garantia de participare in conformitate cu Fisa de
Date Anexa B - Informatii privind loturile, sunt: ....” si solicita
Consiliului “sa constate ca Autoritatea Contractanta nu a respectat
prevederile art. 33 alin. 3 lit. b din HG 925/2006 si nu a respins
ofertele societatilor ... ca fiind inacceptabile in baza art. 36 alin. 1
lit. a din HG 925/2006", aratand, totodata ca “in cadrul sedintei de
deschidere a ofertelor, trebuiau respinse ofertele societatilor ... pe
motiv ca nu erau insotite de garantia de participare in cuantumul
solicitat in Documentatia de Atribuire”.

In sustinerea sa, contestatorul reda art. 33 alin. 3 din HG nr.
925/2006: "in cadrul sedintei de deschidere nu este permisa
respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor care se incadreaza
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intr-una dintre urmatoarele situatii: a), au fost depuse dupa data si
ora limita de depunere sau la o alta adresa decat cele stabilite in
anuntul de participare; b). nu sunt insotite de garantia de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate
solicitate in Documentatia de Atribuire", sustinand ca ,sunt mai
mult de 2 motive conform prevederilor legale pentru a respinge o
oferta in cadrul sedintei de deschidere”.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 15824/.../...
12.08.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie,
dovada constituirii garantiei de participare de catre toti ofertantii,
precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 893/22.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
a transmis, in copie, documentele solicitate, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia formulata de
solicitdnd respingerea acesteia, considerand ca ,recurgerea si
deferirea spre solutionare a unei astfel de contestatii are caracter
abuziv”.

In continutul punctului sdu de vedere, autoritatea contractants
prezinta un scurt istoric al procedurii, aratand ca, desi
documentatia de atribuire a fost accesibila oricarui operator
economic incepand cu data de 18.07.2013, data publicarii acesteia
pe SEAP, ,pe toata durata, de la postare in SEAP a documentatiei
de atribuire niciun operator economic nu a solicitat clarificari
referitoare la modul de alcatuire a garantiei de participare si
perioada de valabilitate a acesteia , pentru loturile aflate in
alcatuirea ofertei”.

In continuare, autoritatea contractanta sustine urmatoarele:

»- in invitatia de participare cu numarul ... din 18.07.2013
este mentionat la punctul III. 1.1) conditii suplimentare , garantia
de participare, urmatoarele: valoarea garantiei de participare
solicitata este de: Lot 1 - 300 lei ; Lot 2 -430 lei ; Lot 3 - ... lei ;
Lot 4 - 117 lei si perioada de valabilitate a garantiei pentru
participare de minim 90 dc zile de la depunerea ofertelor .

- in fisa de date in sectiunea III, pct.IIl.l.l.a) , pagina 2/8
este descris modul de formare al garatiei de participare pentru
fiecare lot, astfel: Lot 1 - 300 lei ; Lot 2 -4301lei ; Lot 3 - ... lei ;
Lot 4 - 117 lei si perioada de valabilitate a garantiei pentru
participare de minim 90 de zile de la depunerea ofertelor . Este
mentionat deasemenea ca in cazul ofertantilor din categoria IMM -
lor, conform legii nr. 346/2004, garantia de participare se constituie



in procent de 50 % din cuantumul precizat in documentatia de
atribuire.

- in anexele la invitatia de participare privind loturile sunt
mentionate urmatoarele la informatii suplimentare valorile
garantiilor de participare pentru fiecare lot, astfel:

pentru Lotul I : 319 lei

pentru Lotul 2 : 1306 lei

pentru Lotul 3 : ... lei

pentru Lotul 4 : 117 lei”.

Referindu-se la cele de mai sus, autoritatea contractanta
considera ca solicitarea ...de anulare a procesului - verbal de
deschidere al sedintei de evaluare este neintemeiata, intrucat nu au
fost solicitate clarificari privind valoarea garantiei de participare, iar
in ceea ce priveste neconcordanta dintre fisa de date si anexele
privind descrierea loturilor, in ceea ce priveste cuantumul
garantiilor de participare pentru fiecare lot, aceasta si-o asuma,
considerand, totodata, ca nu reprezinta un motiv suficient ,pentru a
descalifica operatorii economici care si-au calculat valoarea
garantiei de participare dupa cerinta enuntata in fisa de date la
sectiunea III , pct.Ill. 1.1 .a)”. In acelasi sens, autoritatea
contractanta sustine ca toti operatorii economici au depus
corespunzator garantia de participare, concluzionand ca ,ofertele
depuse de societatile ... nu se abat de la prevederile Art.33 Alin. 3,
lit b din H.G. 925/2006 , si consideram ca sunt acceptabile si nu se
incadreaza la art.36 , alin.l, lit.a din H.G. 925/2006".

. sustine ca ,trebuia sa fie luate in calcul, de catre operatorii
economici la modul de formare a valori garatiei de participare
pentru fiecare lot, valorile descrise in_fisa de date si_invitatia de
participare”.

Avand in vedere solicitarea contestatorului de a studia dosarul
cauzei, aflat la Consiliu, acesta a fost invitat, in acest sens, prin
adresa nr. 16773/.../...26.08.2013.

Urmare studierii dosarului, contestatorul a depus documentul
nr. A2-... inregistrat la Consiliu sub nr. ... in care reitereaza cele
sustinute in contestatie cu privire la cuantumul garantiei de
participare, depusa de fiecare ofertant si face aprecieri cu privire la
corectitudinea acestuia.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, prin ,cerere de oferte”, avand ca obiect: ,FURNIZAREA DE
BUNURI IN CADRUL CENTRULUI DE INFORMARE TURISTICA SI A
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PROIECTULUI INTEGRAT PENTRU PROMOVAREA TURISMULUI
DERULAT DE ... JUD. ... cod CPV 30200000-1, elaborand, in acest
sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP,
invitatia de participare nr. .../18.07.2013, conform careia valoarea
estimata este de 257.189 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Potrivit procesului verbal nr. 817/31.07.2013, al sedintei de
deschidere a ofertelor, au fost depuse oferte de catre urmatorii
operatori economici, dupa cum urmeaza: ... ....

Referitor la solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulatd de cdtre contestator, Consiliul retine c3 art. 275 alin. (1)
din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza ca: "In cazuri
temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in
termen de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura
suspendarii procedurii de achizitie publica".

De asemenea, Consiliul retine ca, potrivit alin. (2) din cadrul
normei juridice de mai sus, "solutioneaza cererea de suspendare
ludnd in considerare consecintele acestei masuri asupra tuturor
categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public".

Consiliul constata atat faptul ca nu sunt intrunite conditiile
referitoare la existenta unor “cazuri temeinic justificate” sau a unei
"pagube iminente”, cat si ca ... nu a precizat, in sustinerea cererii
de suspendare, argumente concrete, care sa probeze, in mod cert,
,categoriile de interese ce ar putea fi lezate”.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art.
275" alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificirile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca neintemeiata, solicitarea de
suspendare a procedurii de atribuire, formulata in cauza de ...

Pe fond, Consiliul retine ca ... formuleaza critici cu privire la
modul de constituire al garantiilor de participare de catre operatorii
economici participanti la procedura si la faptul ca autoritatea
contractanta a acceptat aceste garantii, asa cum au fost ele
constituite.

Avand in vedere respectivele critici, Consiliul se va pronunta
asupra acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si
la prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a prevazut
in invitatia de participare nr. .../18.07.2013, publicata pe SEAP,
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precum si in fisa de date a achizitiei, la capitolul III.1.1 Conditii
suplimentare, garantie de participare, ,Da. Lot 1 - 300 lei, Lot 2 -
430 Lei, Lot 3 - ... Leisilot 4 - 117 lei (...) In cazul ofertantilor din
categoria Intreprinderi Mici si Mijlocii, conform Legii nr. 346/2004,
garantia de participare se constituie in procent de 50% din
cuantumul precizat in documentatia de atribuire cu conditia
prezentarii dovezii de incadrare in aceasta categorie”

De asemenea, Consiliul retine ca, in sectiunea ,detaliu
invitatie/ lista loturi/detaliu lot” a invitatiei de participare publicate
pe SEAP, se regasesc informatii privind valoarea garantiei de
participare, in urmatorul cuantum: Lot 1 — 319 lei, Lot 2 - 1306 Lei,
Lot 3 - ... Leisi Lot 4 - 117 lei.

Raportat la cele de la alineatele precedente, Consiliul constata
ca exista o neconcordanta intre invitatia de participare/fisa de date
a achizitiei si sectiunea ,detaliu invitatie/ lista loturi/detaliu lot” a
invitatiei de participare, in ceea ce priveste cuantumul garantiei de
participare pentru loturile 1 si 2.

Consiliul retine, in solutionare, ca nu au fost formulate
solicitari de clarificari de catre operatorii economici, cu privire la
neconcordantele existente intre fisa de date si invitatia de
participare, respectiv anexele la invitatia de participare, cu privire la
cuantumul garantiei de participare care trebuie depusa de fiecare
operator economic, pe loturi.

In aceste conditii, continutul documentatiei de atribuire, asa
cum aceasta a fost intocmita de autoritatea contractanta, este
obligatoriu, atat pentru operatorii economici participanti Ila
procedura, care au obligatia de a isi elabora ofertele in conformitate
cu prevederile acesteia - art. 170 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare - cat si pentru autoritatea
contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea procedurii de
achizitie publica sa respecte atat dispozitiile legale aplicabile in
acest domeniu, cat si cerintele propriei documentatii de atribuire
care stabileste regulile ce trebuie respectate de ambele parti in
derularea procesului competitiv.

Astfel, operatorii economici au obligatia depunerii garantiilor
de participare in concordanta cu cerintele solicitate de catre
autoritatea contractanta in invitatia de participare, ca document al
documentatiei de atribuire, care, potrivit art. 3 lit. k') din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, cuprinde: “(...)
toate cerintele minime de calificare, precum si toate documentele
care urmeaza sa fie prezentate de ofertanti/candidati pentru
dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si selectie, instructiuni

7



privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si
financiare, informatii detaliate si complete privind criteriul de
atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare, instructiuni
privind caile de atac prevazute de lege, precum si orice alte
informatii prevazute de legislatia in domeniu”, dar si cu respectarea
celor inscrise in fisa de date, ca parte a documentatiei de atribuire,
definita astfel prin art. 33 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Raportat la cele expuse in motivare, Consiliul constata ca
operatorii economici participanti la procedura de achizitie publica in
speta au respectat cele inscrise in invitatia de participare si in fisa
de date a achizitiei in ceea ce priveste cuantumul, forma si perioada
de valabilitate a garantiilor de participare, fiind indeplinite, de
asemenea, prevederile art. 43% alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv ,a) cuantumul
garantiei de participare, mentionat si in invitatia de
participare/anuntul de participare, in suma fixa ce nu poate depasi
2% din valoarea estimata a contractului, dar nu mai putin decat
sumele prevazute la art. 278" alin. (1)”.

Consiliul constata ca, in situatia in speta, data fiind existenta
neconcordantelor sesizate, intre invitatia de participare si fisa de
date a achizitiei, pe de — o parte si sectiunea ,detaliu invitatie/ lista
loturi/detaliu lot” a invitatiei de participare, pe de alta parte,
singura masura de remediere care ar putea fi luata este cea de
anulare a procedurii de atribuire, considerata de Consiliu a fi
excesiva, raportat la natura si gravitatea erorii savarsite de
autoritatea contractanta, cu atat mai mult cu cat operatorii
economici participanti au constituit garantiile de participare in
concordanta cu invitatia de participare si fisa de date a achizitiei,
parti componente ale documentatiei de atribuire, al caror continut,
asa cum s-a aratat mai sus, este obligatoriu.

Vazand cele de la alineatele precedente, Consiliul va respinge
criticile contestatorului privind anularea procesului - verbal
nr.817/31.07.2013 al sedintei de deschidere a ofertelor si obligarea
autoritatii contractante de a emite un nou proces - verbal.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept expuse in
motivare, in conformitate cu art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta, va dispune
continuarea procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 9 (noua) pagini.



