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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre...... cu
sediul in ... ... judetul ... si adresa de corespondenta in ... Str.
Victoriei, nr. 177, judetul ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului...... si CIF RO ... impotriva rezultatului
procedurii, comunicat prin adresa nr. ... din 09.07.2013, emisa de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ...
judetul ... in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, organizata

pentru atribuirea acordului-cadru de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,Furnizare piese de schimb auto”, s-a solicitat
anularea deciziei de respingere a ofertei contestatorului si anularea
procedurii de atribuire.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu



Dispune anularea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE
Prin contestatia formulata,...... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. ... din 09.07.2013, emisa de catre ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere
de oferte”, organizata pentru atribuirea acordului-cadru de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizare piese de
schimb auto”, solicitdnd anularea deciziei de respingere a ofertei
contestatorului si anularea procedurii de atribuire.

Prin fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
solicitat ca oferta sa fie insotita de de scrisoarea de inaintare
(formularul 5), imputernicire (formularul 6) si dovada depunerii
garantiei de participare la licitatie, cele trei plicuri fiind introduse
intr-un plic sigilat, cu adresa ofertantului vizibila.

S-a solicitat ca documentele de calificare, propunerea tehnica
si financiara sa fie puse separat in plicuri, insotite de un opis, iar
aceste plicuri sa fie introduse intr-un alt plic inchis si sigilat marcat
cu denumirea si adresa ofertantului pentru a permite returnarea ei
fara a fi deschisa, in cazul in care oferta respectiva este declarata
intarziata.

Autoritatea contractanta a solicitat ca acest plic sa fie
introdus in alt plic marcat cu adresa autoritatii contractante si
mentiunea de a nu se deschide inainte de 09.07.2013 ora 11.00.

Contestatorul arata ca oferta sa se afla in primul plic insotit
de:

- scrisoare de inaintare;

- Opis;

- garantie participare;

- declaratia de IMM.

Autoritatea contractanta nu a deschis plicul de corespondenta
sa ajunga la plicul ce continea oferta contestatorului, unde avea si
adresa inscrisa conform fisei de date, fapt ce a dus la returnarea
plicului de corespondenta la alta adresa si anume la o adresa a
unui actionar al firmei, adresa ce nu este sediul social sau punct de
lucru.



Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a facut un
abuz declarand oferta sa respinsa.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 3 lit. q) din
0.U.G. nr. 34/2006 si ale art. 33 alin. (1) si (3) lit. b) din H.G. nr.
925/2006.

Prin adresa nr. nr. ... din 19.07.2013, autoritatea
contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la contestatie,
in care precizeaza urmatoarele:

La data de 09.07.2013 a avut loc deschiderea ofertelor pentru
atribuirea acordului-cadru de avand ca obiect ,Furnizare piese de
schimb auto” ca urmare a publicarii pe SEAP a documentatiei de
atribuire nr. ... din 21.06.2013.

Au fost prezentate un numar de 5 oferte, ale caror documente
de calificare au fost consemnate in procesul-verbal de deschidere a
ofertelor, proces-verbal care a fost inaintat tuturor participantilor.

La data deschiderii ofertelor, a fost inregistrata si oferta ... cu
nr. .../09.07.2013, care a fost respinsa intrucat nu a fost insotita
de ,garantia de participare, in cuantumul, forma si avand perioada
de valabilitate solicitate in documentatia de atribuire”.

Din extrasul de cont al Trezoreriei Municipiului ... din data de
09.07.2013, reiese faptul ca la data si ora deschiderii ofertelor, in
contul IPJ ... nu se regasea garantia de participare depusa de ...
Conform art. 86 alin. (6) din H.G. 925/2006, ,in orice situatie,
dovada constituirii garantiei de participare trebuie sa fie prezentata
cel mai tarziu la data si ora stabilite pentru deschiderea ofertelor”.

Conform pct. IV.4.3 - Modul de prezentare a ofertei - din Fisa
de date a achizitiei, ofertantul trebuia sa prezinte oferta sub
urmatoarea forma: , oferta se va depune la ... Serviciul Logistic,
str. Primaverii, nr. 15, ... jud. ... (...) documentele de calificare,
propunerea tehnica si financiara vor fi puse separat in plicuri,
insotite de un opis, iar aceste plicuri vor fi introduse intr-un alt plic
inchis si sigilat, marcat cu denumirea si adresa ofertantului pentru
a permite returnarea ei fara a fi deschisa (...) plicul cu oferta va fi
insotit de scrisoarea de finaintare ( Formular 5), imputernicire (
Formularul 6) si dovada depunerii garantiei de participare la
licitatie (...)".

S-a specificat in mod clar faptul ca plicul cu oferta va contine
trei plicuri:

1. documentele de calificare;

2. propunerea tehnica si

3. propunerea financiara,



toate acestea insotite de ,(...) scrisoarea de inaintare (Formular
5), imputernicire (Formularul 6) si dovada depunerii garantiei de
participare la licitatie (...)”, intrucat toti ceilalti participanti la
licitatie au inteles modul de prezentare a ofertelor si au prezentat
ofertele avand dovada constituirii garantiei de participare atasata
in exteriorul plicului.

Conform pct. III 1.1) - conditii suplimentare din Fisa de date
a achizitiei, garantie de participare, ,dovada constituirii garantiei
de participare trebuie sa fie prezentata cel mai tarziu la data si ora
stabilita pentru deschiderea ofertelor”, lucru mentionat expres la
acest punct si in prevederile art. 86 alin (6) din H.G. nr. 925/2006,
,in orice situatie, dovada constituirii garantiei de participare
trebuie sa fie prezentata cel mai tarziu la data si ora stabilite
pentru deschiderea ofertelor”.

Autoritatea contractanta mentioneaza faptul ca oferta
putea fi deschisa numai in situatia in care, conform prevederilor
art. 86 alin. (6) din H.G. nr. 925/2006, ar fi facut dovada
constituirii garantiei de participare, pana cel mai tarziu la data si
ora stabilite pentru deschiderea ofertelor. Oferta ... ar fi putut fi
deschisa daca, cel putin din extrasul de cont al Trezoreriei
Municipiului ... din data de 09.07.2013 ar fi reiesit faptul ca
ofertantul a depus in contul autoritatii contractante suma stabilita
pentru constituirea garantiei de participare.

In ceea ce priveste critica ... prin care considera ca
autoritatea contractanta a facut un abuz declarand oferta respinsa,
aceasta precizeaza ca deschiderea ofertelor s-a desfasurat cu
respectarea stricta a prevederilor legislative in vigoare.

Referitor la critica ... privind returnarea plicului la adresa unui
actionar al firmei sale, adresa care nu este sediul social sau punct
de lucru, autoritatea contractanta mentioneaza ca in scrisoarea de
inaintare nu a fost mentionata nicio adresa a operatorului
economic, motiv pentru care a fost identificata pe internet adresa
societétiiA - Bd. Ecaterina Teodoroiu, nr. 1, Bl. 1, Sc. 3, ap. 3, ...
jud. .... In baza prevederilor legale si solicitarilor din Fisa de date a
achizitiei, era obligatorie mentionarea adresei ofertantului pentru a
permite returnarea ei fara a fi deschisa.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea acordului-cadru
de achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizare piese



de schimb auto”. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr.
... din data de 27.06.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai scazut”.

Analizand criticile formulate de ... Consiliul constata ca
acestea vizeaza aspecte legate de modul in care comisia de
evaluare a desfasurat activitatea privind deschiderea ofertelor.

Potrivit adresei nr. ... din 09/07/2013, motivul care a stat la
baza respingerii ofertei depuse de catre ... a fost urmatorul ,Va
restituim alaturat oferta dumneavoastra (nedeschisa), inregistrata
la sediul secretariatului logistic al I.P.J. ... sub numarul
79038/09.07.2013, orele 08°°, comunicdndu-vd totodat§ c&
aceasta a fost declarata respinsa intrucdt pédna la data si ora
stabilite pentu deschiderea ofertelor nu ati facut dovada constituirii
garantiei de participare, conform pct. IV.4.3 — Modul de prezentare
a ofertei - din Fisa de date a achizitiei, devenind astfel incidente
dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) si art. 86 alin. (6) din H.G. nr.
925/2006.”

Conform Procesului-verbal nr. ... din 09.07.2013 al sedintei
de deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 6 operatori
economici, printre care si ... Potrivit procesului-verbal
antementionat, comisia de evaluare a decis in cazul ... sa fi
returneze oferta, motivat de faptul ca nu a depus garantia de
participare.

Avand a verifica temeinicia motivului care a stat la baza
deciziei privind respingerea ofertei depusa de catre ... Consiliul
constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta motiveaza faptul ca a respins oferta
depusa de ... intrucadt societatea contestatoare nu a respectat
prevederile mentionate in cadrul fisei de date a achizitiei
referitoare la modul de prezentare a ofertei, respectiv plicul
continand oferta nu a fost insotit de dovada depunerii garantiei de
participare la licitatie.

... mentioneaza in cadrul contestatiei faptul ca a introdus intr-
un plic scrisoarea de inaintare, opisul, garantia de articipare si
declaratia IMM, iar ,autoritatea contractata nu a deschis plicul de
corespondenta sa ajunga la plicul ce continea oferta noastra (...)”.

Consiliul nu se aliniaza la opinia autoritatii contractante,
potrivit careia oferta depusa de ... a fost respinsa intrucat nu a fost
insotita de garantia de participare, din urmatoarele considerente:



- Dispozitiile art. 33 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006 stabilesc

in mod expres modalitatea de desfasurare a sedintei de
deschidere, respectiv:
, (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide ofertele
si, dupa caz, alte documente prezentate de participanti, la data,
ora si in locul indicate in anuntul de participare. In cazul in care
devine necesara prelungirea termenului de depunere a ofertelor,
autoritatea contractanta are obligatia de a preciza aceasta
modificare printr-o erata la anuntul de participare, care trebuie
insa publicatd cu cel putin 3 zile inainte de data anuntata initial
pentru deschiderea ofertelor.

(2) Orice ofertant are dreptul de a participa la deschiderea
ofertelor.

(3) In cadrul sedintei de deschidere nu este permisa respingerea
niciunei oferte, cu exceptia celor care se incadreaza intr-una dintre
urmatoarele situatii:

a) au fost depuse dupa data si ora-limita de depunere sau la o
alta adresa decat cele stabilite in anuntul de participare;

b) nu sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul,
forma si avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia
de atribuire.

(4) Sedinta de deschidere se finalizeaza printr-un proces-verbal
semnat de membrii comisiei de evaluare si de reprezentanti ai
operatorilor economici prezenti la sedinta, in care se consemneaza
modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale
constatate la deschiderea ofertelor, elementele principale ale
fiecarei oferte, consemnandu-se totodata lista documentelor
depuse de fiecare operator economic In parte. Autoritatea
contractanta are obligatia de a transmite un exemplar al
procesului-verbal tuturor operatorilor economici participanti la
procedura de atribuire, in cel mult o zi lucratoare de la deschidere,
indiferent daca acestia au fost sau nu prezenti la sedinta
respectiva.

(5) Prevederile alin. (4) nu sunt aplicabile in cazul prevazut la
art. 216 din ordonanta de urgenta, trasabilitatea actiunilor fiind
asigurata implicit de SEAP.

(6) Orice decizie cu privire la calificarea/selectia
ofertantilor/candidatilor sau, dupa caz, cu privire la evaluarea
ofertelor se adopta de catre comisia de evaluare in cadrul unor
sedinte ulterioare sedintei de deschidere a ofertelor.”

Sustinerile autoritatii contractante, conform carora nu trebuia
sa deschida oferta depusa de ... deoarece garantia de participare



nu era in afara plicului sigilat, nu pot fi retinute de Consiliu in
solutionare atata vreme cat nu exista nicio prevedere legala care
sa impuna autoritatii contractante ca ofertele, care nu au prezentat
garantia de participare in afara plicului sa ramana inchise, iar
ulterior returnate.

Legiuitorul stabileste in mod expres situatiile in care ofertele
raman inchise, si anume doar in situatia in care oferta a fost
depusa la o altda adresa decat cea stabilita sau dupa expirarea
datei limita pentru depunerea ofertelor, situatia in care acestea
sunt si returnate nedeschise, astfel cum dispune art. 172 alin. (3)
din O.U.G. nr. 34/2006.

Nici sustinerile autoritatii contractante conform carora , Oferta

. ar fi putut fi deschisa daca, cel putin din extrasul de cont al
Trezoreriei municipiului ... din data de 09.07.2013 ar fi reiesit
faptul ca ofertantul a depus in contul autoritatii contractante suma
stabilita pentru constituirea garantiei de participare” nu pot fi
retinute ca fiind relevante in solutionare din urmatoarele
considerente:

- potrivit ordinului de plata nr. 32 eliberat de Raiffeisen
Bank, inscris depus de societatea contestatoare in copie la dosarul
cauzei, ... a platit in contul indicat de autoritatea contractanta
suma de 350 ron, reprezentand contravaloarea garantiei de
participare, la data de 08.07.2013;

- autoritatea contractanta a depus in copie la dosarul cauzei
2 extrase de cont ale trezoreriei municipiului ... din data de
09.07.2013 si 10.07.2013;

- faptul ca in extrasul de cont din data de 09.07.2013, editat
la ora 03:02 PM nu figureaza suma platita stabilita pentru
constituirea garantiei de participare de catre ... nu inseamna ca
acesta suma nu a fost platita, avand in vedere faptul ca in cadrul
acestui extras sunt evidentiate platile efectuate in cursul zilei de
07.07.2013 si cele din 08.07.2013 in prima parte a zilei, urmand
ca platile efectuate in data de 08.07.2013 in partea a doua a zilei,
sa fie evidentiate in extrasul emis de banca in data de 10.07.2013,
cum de altfel rezulta din extrasul de cont al trezoreriei municipiului
... din data de 10.07.2013, depus, asa cum a fost mai sus retinut,
in copie la dosarul cauzei de autoritatea contractanta.

In speta de fata, autoritatea contractanta, prin faptul ca a
decis sa nu deschida plicul continand documentele depuse de ... in
cadrul sedintei de deschidere, aduce atingere principiului
nediscriminarii, principiului transparetei Si principiului
tratamentului egal principii prevazute a sta la baza atribuirii



contractelor de achizitie publica, astfel cum prevad dispozitiile art.
2 alin. (2) din ordonanta de urgenta.

Fata de aceste precizari, Consiliul constata ca procesul-verbal
al sedintei de deschidere pentru procedura de atribuire in cauza a
fost intocmit cu nerespectarea dispozitiilor art. 33 alin. (3) din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Prin nedeschiderea plicului continand oferta depusa de ...
autoritatea contractanta a incalcat dispozitiile art. 33 alin. (1) din
hotarare ,Autoritatea contractanta are obligatia de a deschide
ofertele si, dupa caz, alte documente prezentate de participanti, la
data, ora si in locul indicate in anuntul de participare”.

Potrivit art. 80 din ordonanta "Autoritatea contractanta
deschide ofertele la data, ora si adresa indicate in anuntul de
participare sau in erata daca este cazul, cu exceptia situatiei in
care termenul de depunere a ofertelor a fost decalat in urma
suspendarii procedurii”,

In raport de cele mai sus retinute rezulta faptul ca, in vederea
deschiderii ofertelor depuse si consemnarii elementelor principale
ale fiecarei oferte si a documentelor lipsa, nu se poate desfasura
decat o singura sedinta de deschidere la data si ora indicate in
anuntul de participare, situatiile de exceptie fiind expres
reglementate.

Intrucat nu se poate repeta sedinta de deschidere a ofertelor
(ofertele nu pot fi deschise in mai multe randuri, asa cum nu se
pot deschide o parte dintre oferte la data si ora indicate, pentru ca
altele sa se deschisa in cadrul altei sedinte, la o alta data si alta
ora), pentru ca astfel sa fie luata in considerare si oferta
ofertele depuse de ceilalti operatori economici fiind deschise
(conform procesului-verbal al sedintei de deschidere), Consiliul
stabileste ca, in cazul de referinta nu pot fi adoptate masuri de
remediere care sa permita continuarea procedurii.

De altfel, in cazul in care s-ar accepta ca masura de
remediere refacerea sedintei de deschidere prin acceptarea si a
ofertei contestatorului, s-ar fincalca si principiul transparentei
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. d) din ordonanta privind achizitiile,
insasi scopul desfasurarii sedintei de deschidere si consemnarii
elementelor principale intr-o sedinta publica (in prezenta comisiei
de evaluare si a reprezentantilor ofertantilor) fiind acela de a se
asigura transparenta desfasurarii procedurii si a procesului
decizional in cadrul acesteia.

Fata de aceasta situatie, solicitarile ... vizand anularea
deciziei de respingere a ofertei depusa de aceasta si anularea



procedurii sunt intemeiate, Consiliul urmand sa le admita, in
temeiul art. 278 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006.

In considerarea celor prezentate, tinand seama de
imposibilitatea continuarii procedurii, Consiliul urmeaza a decide,
pe cale de consecinta, anularea intregii proceduri conform art. 278
alin. (6) din ordonanta de urgenta nr. 34/2006.
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