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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... voo /s
Data: ...

...... Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliu sub nr. ... formulata de ... cu sediul in ... ...
judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF ... prin Cabinet de Avocat ... cu sediul in ... Str. Deventer,
nr. 12, judetul ... impotriva procesului verbal de deschidere a
ofertelor, inregistrat sub nr. .../31.07.2013, emis de catre ... ... in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in

cadrul procedurii de atribuire prin ,licitatie deschisa” on-line a
acordului-cadru de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
~Acord-cadru pentru furnizare sorturi cribluri (agregate concasate de
cariera)”, s-a solicitat:
- refacerea procesului verbal contestat, in sensul considerarii
contestatorului ca si candidat acceptat in procedura;
- deschiderea plicului transmis de acesta si refacerea tabelului cu
elementele principale ale ofertei si lista documentelor depuse,
dupa analizarea continutului acestuia.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE
...Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... ...
Dispune continuarea procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

.««Prin contestatia formulata, ... contesta procesul verbal de
deschidere a ofertelor, inregistrat sub nr. .../31.07.2013, emis de
catre ... ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de atribuire prin ,licitatie deschisa” on-line a acordului-cadru de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Acord-cadru pentru
furnizare sorturi cribluri (agregate concasate de cariera)”, solicitand:

- refacerea procesului verbal contestat, in sensul considerarii
contestatorului ca si candidat acceptat in procedura;

- deschiderea plicului transmis de acesta si refacerea tabelului cu
elementele principale ale ofertei si lista documentelor depuse,
dupa analizarea continutului acestuia.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a respins in
mod netemeinic oferta sa, pe considerentul ca acest candidat ,,nu se
afla printre participantii inscrisi la licitatie in SEAP”.

Potrivit pct. IV.4.3) din Fisa de date in care se prevede ca
,Oferta, cu toate documentele insotitoare (documente de calificare,
propunerea tehnica si cea financiara) se va prezenta on-line, pe
SEAP, semnata cu semndtura electronica, pana la data limita de
depunere a ofertelor. In cazul in care, din motive tehnice, nu este
posibila prezentarea documentatiei pe SEAP, in forma solicitata la
fiecare sectiune, aceasta se poate transmite prin posta, in plic inchis
la sediul autoritatii contractante, ... str. Alba Iulia nr. 68. Pana la
data limita de depunere a ofertelor.”

Prevederile fisei de date, anterior mentionate, se regasesc si in
prevederile legale in vigoare, respectiv H.G. nr. 1660/2006 la art. 30
alin. (4) in care se arata: ,In cazul in care, din motive tehnice, nu
este posibila transmiterea anumitor documente in format electronic
prin intermediul SEAP, documentele respective se transmit
autoritatii contractante in forma si utilizandu-se modalitatea de
comunicare solicitate de aceasta, cu respectarea prevederilor
ordonantei de urgenta cu privire la regulile de comunicare si
transmitere a datelor”.

Contestatorul precizeaza ca:

- a accesat pagina de ...;



- a incercat sa se inregistreze ca participant la licitatia organizata de
autoritatea contractanta S.C. ... ...;

- a incercat sa prezinte on-line documentele solicitate in fisa de date
dar, atat in data de 27.07.2013, céat si in data de 28.07.2013, din
motive tehnice nu s-a putut realiza acest lucru, in speta ,Sistemul
Electronic de Achizitii Publice - SEAP a fost oprit pentru
mentenanta”.

Rezulta ca in speta au existat ,motive tehnice” din cauza carora
a rezultat imposibilitatea transmiterii documentelor in formatul
electronic SEAP.

Mai mult, in fisa de date se arata faptul ca singura posibilitate
de a depune actele solicitate in cazul in care din motive tehnice nu
este posibila prezentarea documentatiei in SEAP ar fi fost
transmiterea ,prin posta, in plic inchis la sediul autoritatii
contractante, ... str. Alba Iulia nr. 68.

Fata de aceste cerinte din fisa de date, contestatorul considera
ca a respectat intru-totul prevederile impuse de autoritatea
contractanta si a transmis in data de 28.07.2013 toate documentele
impuse prin servicii postale.

Autoritatea contractanta a favorizat ceilalti contractanti intrucat
din procesul verbal contestat rezulta ca aceasta a procedat la
deschiderea plicurilor inaintate de S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.R.L., in
conditiile in care plicurile cu ofertele urmau sa fie transmise si
deschise doar in conditiile in care nu se puteau prezenta in SEAP,
cum a fost situatia candidatei ...

Desi:

- au existat ,motive tehnice” care au impiedicat prezentarea in SEAP
a documentelor solicitate;

- s-au transmis prin servicii postale documentele necesare
participarii la licitatia mai sus mentionata,

autoritatea contractanta a dispus respingerea ofertei pe motiv ca
,Nu se afla inscrisi la licitatie in SEAP”, urmand ca plicul sa fie
returnat nedeschis.

Contestatorul considera ca autoritatea contractanta a incalcat
atat prevederile fisei de date, cat si a H.G. nr. 1660/2006, procesul
verbal contestat incalcdnd principiul tratamentului egal al
participantilor la procedura.

Desi contestatorul a solicitat comunicarea procesului verbal
contestat (deoarece acesta nu a putut fi accesat de pe site-ul ...),
autoritatea contractanta in mod nejustificat a ignorat solicitarea,
pana la data prezentei, comunicand actul contestat doar altor
candidati (S.C. ... S.R.L. si S.C. ... S.R.L.).



In drept, contestatorul invocd dispozitile art. 256 si
urmatoarele din 0.U.G. nr. 34/2006.

Prin adresa nr. .../21.08.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../22.08.2013, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere cu privire la contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Oferta contestatarului nu poate depusa la Consiliu deoarece
plicul cu documente a fost returnat nedeschis, ca urmare a faptului
ca ofertantul nu s-a inscris cu oferta in SEAP la procedura on-line,
anunt de participare nr. ...

Procedura de achizitie aplicata a fost ,licitatie deschisa” on-line.
Conform cerintelor O.U.G. nr. 34/2006, procedura a urmat cursul
stabilit de SEAP. De asemenea, conform cerintelor H.G. nr.
1660/2006, art. 30 alin. (4), s-a dat posibilitatea candidatilor care
nu pot atasa in SEAP documentele solicitate, de a trimite aceste
documente in plic inchis, la adresa autoritatii contractante, in
conditiile precizate in Fisa de date a achizitiei. Conform precizarilor
din Procesul verbal de deschidere a ofertelor, precum si a celor din
Raportul de atribuire, contestatorul nu s-a inscris cu oferta in SEAP,
doar a expediat prin curierat rapid un plic inregistrat la sediul
autoritatii contractante cu nr. .../30.07.2013.

Deoarece contestatorul nu si-a inregistrat oferta in calitate de
participant la licitatie inscris on-line in SEAP, oferta acestuia nu a
putut fi evaluata alaturi de ofertele celorlalti operatori economici
inscrisi on-line. De asemenea, contestatorul nefiind gasit in lista cu
participanti inscrisi in SEAP, plicul cu documentele acestuia a fost
returnat nedeschis.

Autoritatea contractanta considera ca fiind netemeinica si
nelegala contestatia, deoarece nu au existat ,motive tehnice” pentru
care contestatorul sa nu fi avut posibilitatea sa inscrie oferta sa in
SEAP. Ceilalti doi candidati inscrisi on-line, respectiv S.C. ... S.R.L. si
S.C. ... S.R.L. nu au fost favorizati prin deschiderea plicurilor sosite
la sediul autoritatii contractante, deoarece deschiderea plicurilor s-a
facut dupa verificarea listei participantilor inscrisi in SEAP, ambii
participanti mentionati fiind prezenti in respectiva lista.

Autoritatea contractanta considera ca nu au fost incalcate nici
prevederile Fisei de date a achizitiei, nici prevederile H.G. nr.
1660/2006, iar Procesul verbal de deschidere a ofertelor nu a
incalcat  principiul  tratamentului egal, conform acuzatiilor
contestatorului.

Decizia autoritatii contractante de desemnare a operatorului
economic castigator nu reprezinta un abuz, nefiind incalcate
principiile imperative care guverneaza actul de procedura, respectiv
tratamentul egal, nediscriminarea si transparenta.
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Prin adresa nr. ... din 26.08.2013, Consiliul s-a adresat Centrului
National de Management pentru Societatea Informationala,
solicitand transmiterea tuturor informatiilor privind ofertele
inregistrate in sistem, respectiv desfasuratorul procedurii de
atribuire, contindand toate accesarile reusite si nereusite, cu
precizarea datei si orei de accesare.

De asemenea, Consiliul a solicitat daca in perioada 14.06.2013
- 31.07.2013 au fost inregistrate incidente de natura tehnica, care
sa conduca la imposibilitatea accesarii site-ului sau de transmitere a
ofertei in format electronic potrivit H.G. nr. 1660/2006.

Prin adresa nr. .../26.08.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
.../26.08.2013, Centrului National de Management pentru Societatea
Informationala a transmis listingul procedurii de atribuire in cauza,
mentionand faptul ca in perioada 14.06.2013-31.07.2013 SEAP a
functionat in parametrii tehnici optimi, neexistand impedimente care
sa perturbe activitatea autoritatilor contractante sau operatorilor
economici in perioada sus amintita. Exceptie de la cele mentionate
anterior face perioada 27.07.2013 ora 09.00 - 28.07.2013 ora
23.00, perioada in care SEAP a fost oprit pentru lucrari de
mentenanta. Aceasta informare a fost postata in data de 25.07.2013
ora 14.38 pe partea publica a site-ului la sectiunea ,De interes” si
respectiv pe partea privata a autoritatilor contractante/ operatorilor
economici inregistrati in sistem.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa” on-line a acordului-
cadru de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Acord-cadru
pentru furnizare sorturi cribluri (agregate concasate de cariera)”,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ...

Autoritatea contractanta a decis, potrivit dispozitiilor art. 21
alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006, aplicarea procedurii de
atribuire licitatie deschisa prin mijloace electronice.

Potrivit Procesului-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor
nr. .../31.07.2013, au depus oferta un numar de 4 operatori
economici, ofertele depuse de 2 dintre acestia fiind respinse in
cadrul sedintei de deschodere intrucat nu au depus oferta in SEAP,
printre acestea fiind si cea depusa de catre ...

Ulterior comunicarii procesului verbal antementionat de catre
autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior, ... a
depus la Consiliu contestatia de fata.



Referitor la motivul principal al contestatiei formulate de catre

. respectiv critica contestatorului privind respingerea ofertei sale pe

motiv nu a depus oferta astfel cum a fost solicitata in cadrul

documentatiei de atribuire, Consiliul constata netemeinicia acestuia
pentru considerentele prezentate in continuare.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

- la data de 14.06.2013, autoritatea contractanta publica in
SEAP documentatia de atribuire. In cadrul fisei de date achizitiei, la
cap. VI.6) ,Modul de prezentare a documentelor de calificare si a
ofertei” sunt mentionate uzrmatoarele prevederi:

,Oferta, cu toate documentele insotitoare (documentele de
calificare, propunerea tehnica si cea financiara) se va prezenta on-
line, pe SEAP, pana la data limita de depunere a ofertelor. In cazul
in care din motive tehnice, nu este posibilda prezentarea
documentatiei pe SEAP, in forma solicitatd la fiecare sectiune,
aceasta se poate transmite prin posta, in plic inchis, la sediul
autoritatii contractante, ... ... pana la data limita de depunere a
ofertelor”;

- potrivit mentiunilor din cadrul procesului-verbal de
deschidere a ofertelor si din cadrul raportului procedurii, dupa
verificarea listei participantilor in SEAP rezulta ca ... nu s-a regasit
printre participantii inscriti la licitatie in SEAP, acesta a depus plicul
continand oferta la sediul autoritatii contractante;

- rationamentul conturat de contestator in favoarea
argumentelor pentru care a depus oferta la sediul autoritatii
ciontractante, in conditiile in care procedura de atribuire in speta se
desfasoara online, consta in faptul ca au existat motive tehnice,
respectiv ,a incercat sa prezinte on-line documentele solicitate in
fisa de date, dar at4t in data de 27.07.2013, cat si in data de
28.07.2013, din motive tehnice nu s-a putut realiza acest lucru, in
speta «Sistemul Electronic de achizitii Pubice - SEAP a fost oprit
pentru mentenanta»";

- in speta de fata sunt incidente urmatoarele dispozitii cuprinse
in Norma din 22.11.2006, anexa la H.G. nr. 1660/2006 pentru
aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice
din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

» Art. 17 - (1) Operatorul economic are dreptul de a transmite
oferta numai in format electronic si numai pana la data limita de
depunere a ofertelor prevazuta in anuntul de participare.

(2) Atat elementele propunerii tehnice specifice produselor,
serviciilor sau lucrarilor ofertate, cat si elementele propunerii
financiare sunt transmise in SEAP de catre operatorul economic.
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(3) In cazul in care, in scopul verificrii conformitétii propunerii
tehnice cu cerintele caietului de sarcini sau in scopul verificarii
propunerii financiare, autoritatea contractanta solicita prezentarea
anumitor documente, acestea trebuie transmise in SEAP in format
electronic, semnate cu semnatura electronica.

(4) In cazul in care, din motive tehnice, nu este posibila
transmiterea anumitor documente In format electronic prin
intermediul SEAP, documentele respective se transmit autoritatii
contractante in forma si utilizandu-se modalitatea de comunicare
solicitate de aceasta, cu respectarea prevederilor ordonantei de
urgenta cu privire la regulile de comunicare si transmitere a datelor.

Art. 18. - Dovada constituirii garantiei de participare, in cazul in
care aceasta este solicitata, se face similar prevederilor art. 17 alin.
(3) si (4) referitoare la transmiterea documentelor in format
electronic.”

Asa cum rezultd din textele legale evocate, legiuitorul a
prevazut in mod expres ca transmiterea ofertelor, precum si dovada
constituirii garantiei de participare se realizeaza prin mijloace
electronice, acestea trebuind transmise in SEAP in format electronic,
semnate cu semnatura electronica.

Exceptia de la modul de transmitere a ofertelor, respectiv a
garantiei de partciipare, stipulat la alin. (1) al art. 17 din actul
normativ antementionat o constituie motivele tehnice care conduc la
imposibilitatea transmiterii anumitor documente in format electronic,
acestora fiind aplicabile prevederile ordonantei de urgenta cu privire
la regulile de comunicare si transmitere a datelor. In acest sens,
prin motive tehnice se inteleg acele disfunctionalitati ale sistemului
in cadrul Sistemului Electronic de Achizitii Publice care pot conduce
la imposibilitatea incarcarii documentelor in vederea depunerii
ofertelor, ca de exemplu daca fisierul are o dimensiune mai mare
decat cea maxim admisa.

In scopul verificarii existentei unor disfunctionalitati in cadrul
Sistemului Electronic de Achizitii Publice, care sa determine
imposibilitatea transmiterii anumitor documente in format electronic
prin intermediul SEAP, Consiliul a solicitat Centrului National de
Management pentru Societatea Informationala, cu actul nr.
16708/... - .../26.08.2013, conform careia s-au solicitat
urmatoarele: ,(...) transmiterea tuturor informatiilor privind ofertele
inregistrate in sistem, respectiv desfasuratorul priocedurii de
atribuire, contindnd toate accesarile reusite si nereusite, cu
precizarea datei si orei de accesare. De asemenea va rugam sa ne
comunicati daca in perioada 14.06.2013 au fost inregistrate
incidente de naturad tehnica, care sa conduca la imposibilitatea
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accesarii site-ului sau de transmitere a ofertei in format electronic
potrivit H.G. nr. 1660/2006 (... mentioneaza in cadrul contestatiei
ca «(...) atat in data de 27.07.2013, cat si in data de 28.07.2013,
din motive tehnice nu s-a putut realiza acest lucru, in speta Sistemul
Electronic de achizitii Pubice - SEAP a fost oprit pentru
mentenanta»"

Centrul National de Management pentru Societatea
Informationala a raspuns solicitarii Consiliului cu actul nr.
.../26.08.2013, Iinregistrat la Consiliu sub nr. .../26.08.2013
transmitand listingul procedurii de atribuire in cauza. De asemenea
a mentionat faptul ca ,in perioada 14.06.2013-31.07.2013 SEAP a
functionat la parametri tehnici optimi neexistand impedimente care
sa perturbe activitatea autoritatilor contractante sau operatorilor
economici in perioada mai sus amintita, exceptie de la cele
mentionate anterior face perioada 27.07.2013 ora 09:00 -
28.07.2013 ora 23:00, perioada in care SEAP a fost oprit pentru
lucrari de mentenanta - aceasta informare a fost postata in data de
25.07.2013 ora 14:38 pe partea publica a site-ului la sectiunea «De
interes» si  respectiv pe partea privatda a autoritatilor
contractante/operatorilor economici inregistrati in sistem.”

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul constata ca din cele
46 de zile, reprezentand intervalul scurs de la data publicarii
documentatiei de atribuire (14.06.2013) si pana la data limita
pentru depunerea ofertelor (30.07.2013, ora 16:00) doar in 2 zile
respectiv in intervalul 27.07.2013 ora 09:00 - 28.07.2013 ora
23:00 SEAP a fost oprit pentru lucrari de mentenanta.

Astfel, Consiliul apreciaza ca ... nu a depus toate diligentele in
vederea transmiterii documentelor in SEAP, in conditiile in care SEAP
a atentionat in data de 25.07.2013 ora 14:38 ca sistemul va fi oprit
pentru pentru lucrari de mentenanta, astfel luand la cunostinta
despre faptul ca SEAP nu functioneaza, sa nu se margineasca sa
transmita la data de 28.07.2013 oferta la sediul autoritatii
contractante (potrivit documentelor existente in copie la dosarul
cauzei, rezulta ca ... a transmis plicul continand oferta prin servicii
postale, la data de 28.07.2013), astfel in intervalul 29.07.2013-
30.07.2013, ... putea transmite in format electronic oferta, astfel
cum au procedat si ceilalti ofertanti S.C... S.R.L si S.C. ... S.R.L,,
potrivit listingului procedurii de atribuire transmis de Centrul
National de Management pentru Societatea Informationala care
contin documentele depuse in cadrul procedurii.

In considerarea celor antementionare, sustinerile ... potrivit
carora ,(...) in speta au existat motive tehnice din cauza carora a
rezultat imposibilitatea transmiterii documentelor in formatul
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electronic SEAP” nu pot fi retinute in solutionare ca fiind relevante,
atata vreme cat asa cum a fost mai sus retinut din intervalul de 46
de zile in doar 2 zile SEAP nu a functionat.

Fata de acestea, Consiliul constata ca, in mod corect, comisia
de evaluare a procedat la respingerea ofertei depuse de ...

In raport de cele mai sus retinute, rezulta netemeinicia criticilor
formulate de ...

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 9 (noud) pagini.



