CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, ... ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
... cu sediul in ... ... judetul ... avand CUI ... reprezentata prin avocat
.., impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, elaborata de
catre autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... ... in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect: ,FURNIZARE CARTUSE DE TONER,
CARTUSE DE CERNEALA SI CONSUMABILE AUXILIARE AFERENTE,
PENTRU IMPRIMANTE, COPIATOARE SI FAXURI”, coduri CPV
30125100-2, 22000000-0, 30192113-6, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante de a modifica documentatia de atribuire, in
sensul eliminarii prevederilor din Caietul de sarcini, potrivit carora: ,in
cazul ofertarii unor produse echivalente, ofertantii vor prezenta in
copie, certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in
acest sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele
ofertate, din care sa rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi
folosite fara nici un fel de restrictie de ordin tehnic sau de calitate a
imprimarii pe echipamentele respective. Se vor prezenta documente
elaborate de un laborator neutru de incercari si calibrare, recunoscut
in UE, in care sunt prezentate caracteristicile comparativ cu cele ale
consumabilelor similare OEM, (de exemplu: la toner - cat e
granularitatea la cel original si cat la cel echivalent, compozitia,
gradul de culoare, magnetismul; la cilindru - compozitia, grosimea si
uniformitatea stratului de material fotoconductor, la lamela de
curatire - pastrarea caracteristicilor de elasticitate a elementului de
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curatire in timp); nu e suficienta doar o rezolutie in sensul ca e
corespunzator;” (punctul 2 lit. j din Caietul de sarcini), intrucat
reprezinta o cerinta restrictiva si ingradeste, in mod nejustificat,
participarea la licitatie a ofertantilor.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
Admite contestatia formulata de ... cu sediul in ... ... judetul ...
in contradictoriu cu ... cu sediul in ... ... ... cu sediul in ... ....

Obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, la modificarea prevederilor caietului de
sarcini, respectiv eliminarea cerintelor din caietul de sarcini, pct. 2-
Cerinte minime obligatorii — lit. j).

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de

. impotriva prevederilor documentatiei de atribuire, elaborata de
catre autoritatea contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin
slicitatie deschisa”, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect:
~FURNIZARE CARTUSE DE TONER, CARTUSE DE CERNEALA SI
CONSUMABILE AUXILIARE AFERENTE, PENTRU IMPRIMANTE,
COPIATOARE SI FAXURI”, coduri CPV 30125100-2, 22000000-0,
30192113-6, s-a solicitat obligarea autoritatii contractante de a
modifica documentatia de atribuire, in sensul eliminarii prevederilor
din Caietul de sarcini privitoare la: ,in cazul ofertarii unor produse
echivalente, ofertantii vor prezenta in copie, certificate sau alte
documente emise de organisme abilitate in acest sens, care sa ateste
conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate, din care sa rezulte
faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara nici un fel de
restrictie de ordin tehnic sau de calitate a imprimarii pe
echipamentele respective. Se vor prezenta documente elaborate de
un laborator neutru de incercari si calibrare, recunoscut in UE, in care
sunt prezentate caracteristicile comparativ cu cele ale consumabilelor
similare OEM, (de exemplu: la toner - cat e granularitatea la cel
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original si c4t la cel echivalent, compozitia, gradul de culoare,
magnetismul; la cilindru - compozitia, grosimea si uniformitatea
stratului de material fotoconductor, la lamela de curatire - pastrarea
caracteristicilor de elasticitate a elementului de curatire in timp); nu e
suficienta doar o rezolutie in sensul ca e corespunzator;” (punctul 2
lit. j din Caietul de sarcini), intrucat reprezinta o cerinta restrictiva si
ingradeste, in mod nejustificat, participarea la licitatie a ofertantilor.

Contestatorul afirma ca, analizdnd documentatia de atribuire
postata, in SEAP, la data de 07.08.2013, a constatat faptul ca in
caietul de sarcini sunt prevazute o serie de cerinte legate de
prezentarea pentru produsele echivalente a unor
certificari/documente specifice, cerinte pe care le considera nelegale;
prin cerintele impuse, de a prezenta, pentru produsele echivalente,
certificate eliberate de organisme de certificare recunoscute din tarile
membre UE, avand ca scop atestarea conformitatii produselor
echivalente ofertate, sunt incalcate prevederile art. 35 alin. (5) din
OUG nr. 34/2006, care precizeaza: ,Specificatiile tehnice trebuie sa
permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu
trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici”.

Totodata, ... mentioneaza ca, potrivit art. 36  alin. (3) din OUG
nr. 34/2006, este considerat un mijloc adecvat de a dovedi
conformitatea produselor cu specificatiile tehnice solicitate si dosarul
tehnic al producatorului (de remarcat ca s-au solicitat fisele tehnice
ale produselor, declaratia de conformitate), precizat cu titlu
exemplificativ in lege, dand posibilitatea ofertantului sa faca aceasta
dovada prin orice alt mijloc concludent.

Contestatorul precizeaza ca aceasta cerinta este impusa doar
pentru produsele echivalente, mergand pe principiul ca toate
produsele OEM sunt conforme, crednd un tratament diferit si vadit
discriminatoriu intre operatorii economici care participa la licitatie si
prezinta produse OEM, fata de cei care prezinta produse echivalente.

considera ca, pentru produsele OEM, simpla declaratie a
producatorului este suficienta pentru autoritatea contractanta privitor
la conformitatea produselor, neaplicandu-se acelasi tratament
pentru produsele echivalente, pentru care se solicita certificari
specifice eliberate de laboratoare independente si recunoscute in UE,
menite sa restranga participarea la licitatie, de fapt, sa excluda de la
licitatie produsele echivalente.

Contestatorul sustine ca, prin aceste solicitari se incalca si
prevederile art. 177 alin. (2) din OUG nr.34/2006.



Legat de aspectele prezentate anterior, ... face o serie de
precizari, dupa cum urmeaza:

- atata timp cat producatorul isi asuma conformitatea produselor
sale prin declaratii de conformitate, sustinute de fisele tehnice ale
produsului, fise tehnice de securitate, rapoarte de testare si atata
timp cat autoritatea contractanta solicita prezentarea de mostre,
pentru toate reperele ofertate, in vederea verificarii indeplinirii
cerintelor tehnice impuse, se observa
excesiva/disproportionata/restrictiva cerinta de a mai prezenta si
documente elaborate de organisme independente de incercari si
calibrare, recunoscute in UE, in care sunt prezentate caracteristicile
produselor comparativ cu cele ale consumabilelor OEM;

- ,Certificatul de calitate sau conformitate” sau ,Declaratia de
conformitate” pentru produsele ofertate sunt documente suficiente
pentru a dovedi faptul ca produsele ofertate respecta conditiile de
calitate impuse de normele in vigoare, pentru produsele puse in
circulatie;

- ordinul ANRMAP nr. 509/2011 precizeaza ca solicitarea de
certificate sau alte documente, emise de organisme abilitate in acest
sens, care sa ateste conformitatea produselor, identificata clar prin
referire la specificatii sau standarde relevante se refera, cu titlu de
exemplu, la: raport de incercari eliberat de Centrul National pentru
Incercarea si Expertizarea Produselor, rapoarte de conformitate,
rapoarte de evaluare, rapoarte de incercari, certificate de calitate,
certificate de conformitate, declaratii de conformitate;

- potrivit prevederilor legale si a faptului ca, prin continutul lor,
toate documentele de mai sus dovedesc acelasi aspect al
conformitatii produselor cu cerintele de calitate impuse de normele in
vigoare, solicitarea autoritatii contractante, de a obliga agentii
economici sa depuna, pe langa Certificat sau Declaratie de
conformitate, Rapoarte de incercari, Fise tehnice de securitate si alte
documente care sa ateste acelasi aspect, este disproportionata si
excesiva, ingradind participarea la licitatie, mai ales ca o impune
strict pentru produsele echivalente; oricare din aceste documente, pe
care ofertantul le detine, privitor la conformitatea produselor, trebuie
sa fie suficiente pentru autoritatea contractanta in aprecierea
indeplinirii cerintei impuse prin caietul de sarcini, iar acest lucru
trebuie sa fie valabil, inclusiv pentru produsele echivalente.

Contestatorul considera ca toate aceste cerinte sunt, in mod
vadit, restrictive si disproportionate, incalcandu-se scopul procedurii
de achizitie, acela al garantarii tratamentului egal si nediscriminatoriu
al tuturor operatorilor economici participanti la licitatie; caietul de



sarcini, In mod clar, nu stabileste un tratament egal intre operatorii
economici, din contra, creeaza niste discrepante necesar a fi
remediate.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa nr.
16183/.../... Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita
copia dosarului achizitiei publice si punctul de vedere referitor la
contestatie.

Prin adresa nr. 8154/23.08.2013, inregistrata la CNSC cu nr. ...
autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate, formuland
un punct de vedere cu privire la contestatia depusa de ....

solicita CNSC sa procedeze la respingerea contestatiei,
formulata de ... ca nefondata si, in consecinta, sa dispuna
continuarea derularii procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica, avand in vedere faptul ca toate cerintele din cadrul
documentatiei de atribuire contestate sunt formulate in deplina
concordanta cu prevederile Ordinului ANRMAP nr. 509/2011.

Autoritatea contractanta sustine ca aceste cerinte nu incalca
prevederile art. 35, art. 36 din OUG nr. 34/2006, asa cum insinueaza
contestatorul, deoarece conform dispozitiilor art. 35 alin. (1) din OUG
nr. 34/2006, caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare, sa fie descris
in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.

. mentioneaza ca nu exista nici o prevedere legislativa potrivit
careia autoritatea contractanta este obligata sa accepte produse
folosite sau care au in componenta parti folosite; prin urmare, se
apreciaza ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse
noi, de o anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice
impuse, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de directiile
din cadrul acesteia; in acest sens, sunt formulate si prevederile art. 3
alin. (1) lit. a) si art. 4 alin. (3) lit. a) din HG nr. 925/2006.

Autoritatea contractanta sustine ca Standardele ISO/1EC 19752,
ISO/IEC 19798, ISO/IEC 24711 pot ajuta la luarea de decizii mai bine
informate la achizitionare, prin evaluarea obiectiva si corecta, atat a
capacitatii cartuselor de imprimare OEM, cat si a celor echivalente,
respectandu-se astfel principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, cu mentiunea ca aceste cerinte au fost introduse in
caietul de sarcini si nu in categoria criteriilor de calificare si selectie.

precizeaza ca, in cazul produselor OEM, certificarea originii
impune indeplinirea conditiilor de testare si evaluare pentru
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capacitatea de imprimare, in conformitate cu prevederile unor
standarde ISO sau echivalent, recunoscute de toti producatorii, ce
asigura in mod echitabil premisele pentru compararea performantelor
si calitatii, pe baza unor criterii bine definite.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, in vederea incheierii acordului -
cadru, avand ca obiect: ,FURNIZARE CARTUSE DE TONER, CARTUSE
DE CERNEALA SI CONSUMABILE AUXILIARE AFERENTE, PENTRU
IMPRIMANTE, COPIATOARE SI FAXURI”, coduri CPV 30125100-2,
22000000-0, 30192113-6, elaborand, in acest sens, documentatia de
atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ...
conform caruia valoarea estimata este 1.692.257 lei, fara TVA.

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
»pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca, criticile formulate de ... in prezenta cauza,
vizeaza documentatia de atribuire, respectiv eliminarea cerintelor din
caietul de sarcini, pct. 2- Cerinte minime obligatorii - lit. j): ,/n cazul
ofertarii unor produse echivalente, ofertantii vor prezenta in copie,
certificate sau alte documente emise de organisme abilitate in acest
sens, care sa ateste conformitatea fiecaruia dintre produsele ofertate,
din care sa rezulte faptul ca produsele echivalente pot fi folosite fara
nici un fel de restrictie de ordin tehnic sau de calitate a imprimarii pe
echipamentele respective. Se vor prezenta documente elaborate de
un laborator neutru de incercari si calibrare, recunoscut in UE in care
sunt prezentate caracteristicile comparativ cu cele ale consumabilelor
similare OEM, (de exemplu: la toner - cat e granularitatea la cel
original si c4t la cel echivalent, compozitia, gradul de culoare,
magnetismul; la cilindru - compozitia, grosimea si uniformitatea
stratului de material fotoconductor, la lamela de curatire - pastrarea
caracteristicilor de elasticitate a elementului de curatire in timp); nu e
suficienta doar o rezolutie in sensul ca e corespunzator”.

Analizand prevederile Caietului de sarcini, Consiliul retine ca
necesitatea autoritatii contractante consta in achizitionarea de cartuse
toner, atat produse OEM, cat si echivalente.

Raportat la critica analizata, Consiliul retine ca cerinta contestata
intra sub incidenta dispozitiilor art. 35 alin. (2), alin. (3), alin. (5) -
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
care dispun ca ,(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs,



serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

(3) Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita la
cele ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si
de performanta, cerinte privind impactul asupra mediului
inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie,
simboluri, teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare
si instructiuni de utilizare a produsului, tehnologii si metode de
productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si conditii pentru
certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.
In cazul contractelor pentru lucrari, specificatiile tehnice pot face
referire, de asemenea, si la prescriptii de proiectare si de calcul al
costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor
sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie, ca si la orice
alte conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contractanta este
capabila sa le descrie, in functie si de diverse acte normative si
reglementari generale sau specifice, in legatura cu lucrarile finalizate
si cu materialele sau alte elemente componente ale acestor lucrari.

(...)

(5) Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici.

(6) Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale
obligatorii, in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul
comunitar, autoritatea contractanta are obligatia de a defini
specificatiile tehnice:

a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine de prioritate, la
standarde nationale care adopta standarde europene, la omologari
tehnice europene, la standarde internationale sau la alte referinte de
natura tehnica elaborate de organisme de standardizare europene; in
cazul in care acestea nu exista, atunci specificatiile tehnice se
definesc prin referire la alte standarde, omologari sau reglementari
tehnice nationale privind utilizarea produselor sau proiectarea,
calculul si executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie
insotita de mentiunea sau echivalent;

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, care trebuie sa fie suficient de precis descrise incat sa
permita ofertantilor sa determine obiectul contractului de achizitie
publica, iar autoritatii contractante sa atribuie contractul respectiv;

c) fie atdt prin precizarea performantelor si/sau cerintelor
functionale solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), cat



si prin referirea la standardele, omologarile tehnice, specificatiile
tehnice comune, prevazute la lit. a), ca mijloc de prezumtie a
conformitatii cu nivelul de performanta si cu cerintele functionale
respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale
solicitate, astfel cum sunt acestea prevazute la lit. b), pentru anumite
caracteristici, si prin referirea la standardele sau omologarile tehnice,
prevazute la lit. a), pentru alte caracteristici”.

Consiliul retine, de asemenea, in solutionare, dispozitiile art. 36

din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stipuleaza urmatoarele: ,in cazul in care autoritatea contractanta
defineste specificatiile tehnice din caietul de sarcini, optand pentru
modalitatea prevazuta la art. 35 alin. (6) lit. a), atunci nici o oferta
nu poate fi respinsa pe motiv ca produsele sau serviciile prevazute in
propunerea tehnica nu sunt conforme cu specificatiile precizate, daca
ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca propunerea
tehnica prezentata satisface intr-o maniera echivalenta cerintele
autoritatii contractante definite prin specificatiile tehnice.
(2) In cazul in care autoritatea contractanta defineste specificatiile
tehnice din caietul de sarcini prin precizarea performantelor si/sau
cerintelor functionale solicitate, atunci nici o oferta nu poate fi
respinsa daca ofertantul demonstreaza prin orice mijloc adecvat ca
produsele, servicile sau lucrarile oferite asigura indeplinirea
performantelor sau cerintelor functionale solicitate deoarece sunt
conforme cu:

a) un standard national care adopta un standard european;

b) o omologare tehnica europeana;

c)o specificatie tehnica comuna utilizata in Comunitatea Europeana;

d) un standard international;

e)alte reglementari tehnice elaborate de organisme de

standardizare europene.
(3) In sensul prevederilor alin. (1) si (2), un mijloc adecvat de a
dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il poate
reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de
incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi, dupa
caz, un laborator neutru de incercari si calibrare sau un organism de
certificare si inspectie care asigura respectarea standardelor europene
aplicabile; autoritatea contractanta are obligatia de a accepta
certificate emise de organisme recunoscute in oricare dintre statele
membre ale Uniunii Europene”.

Consiliul constata ca, in caietul de sarcini, Cap. II, pct.2. -
Cerinte minime obligatorii, se prevede obligativitatea prezentarii, doar



pentru produsele echivalente, de documente elaborate de un
laborator neutru de incercari si calibrare, recunoscut in UE in care sa
fie prezentate caracteristicile produsului ofertat, comparativ cu cele
ale produselor similare OEM, desi autoritatea contractanta nu a
descris specificatiile tehnice ale produsului care urmeaza a fi
achizitionat, asa cum prevede art. 35 din ordonanta, evocat mai sus,
ci doar prin raportare la produsul original, fara a face trimitere catre
caracteristici tehnice concrete la care sa se raporteze eventualul
document solicitat.

In acelasi sens, Consiliul retine si faptul ca, in caietul de sarcini,
autoritatea contractanta face trimitere la ISO/IEC 19752, destinat
declararii capacitatii cartuselor utilizate in imprimantele cu toner
monocrom, ISO/IEC 19798, pentru masurarea capacitatii in numar de
pagini a cartuselor folosite in echipamentele cu toner color, ISO/IEC
24711, care reglementeaza masurarea capacitatii in numar de pagini
a cartuselor folosite in echipamentele cu jet de cerneala, avand
posibilitatea de a solicita ofertantilor documente care sa ateste
conformitatea produselor, raportat la aceste standarde.

Consiliul constata ca cerinta contestata este de natura a
restrange participarea operatorilor economici la procedura de
atribuire in cauza, fiind incalcate astfel prevederile art. 8 alin. (1) din
HG nr. 925/2006, cu moaodificarile si completarile ulterioare:
"Autoritatea contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit”, in
conditiile in care obiectul contractului de achizitie in cauza nu este de
natura si complexitate deosebita, care sa impuna specificatii tehnice
deosebite.

Avand in vedere aspectele de fapt si de drept evocate mai sus,
in temeiul art. 278 alin. (2) si alin. (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia
.. in contradictoriu cu ....

Va obliga autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de la
comunicarea prezentei decizii, la modificarea prevederilor caietului de
sarcini, respectiv eliminarea cerintelor din caietul de sarcini, pct. 2-
Cerinte minime obligatorii - lit. j).

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, Consiliul va dispune
continuarea procedurii de atribuire.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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