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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ... /...
Data: ...

...Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... ... avand numar de finregistrare la Oficiul Registrului
Comertului ... si CIF ... impotriva rezultatului procedurii, comunicat
prin adresa nr. .../07.08.2013, emisa de catre ... in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in ... ... ... in cadrul procedurii de

.cerere de oferte” organizata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizarea unui
sistem de monitorizare a nivelului si temperaturii apei, cu
transmisie prin GPRS - 14 bucati”, s-a solicitat anularea rezultatului
procedurii.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

...Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

-«.Prin contestatia formulata, ... contesta rezultatul procedurii,
comunicat prin adresa nr. .../07.08.2013, emisa de catre ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere
de oferte” organizata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizarea unui sistem de
monitorizare a nivelului si temperaturii apei, cu transmisie prin
GPRS - 14 bucati”, solicitdnd anularea rezultatului procedurii.

Contestatorul arata ca a primit din partea autoritatii
contractante doua solicitari de clarificari, la care a raspuns.

Contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta a solicitat
in caietul de sarcini ,monitorizarea continua a umiditatii relative in
interiorul carcasei modulului (compartimentul componentelor
electronice)” pentru a preveni umiditatea excesiva si distrugerea
echipamentului electronic, iar aceasta monitorizare se face cu
transmisia datelor catre serverul FTP.

Contestatorul subliniaza ca monitorizarea umiditatii nu
conduce la eliminarea acesteia, iar echipamentul pe care I-a ofertat
elimina probabilitatea de a fi distrus din cauza umiditatii. Firma
producatoare, cu o experienta vasta, a venit cu aceasta solutie de a
elimina umiditatea din compartimentul componentelor electronice
prin intermediul absorberului de umiditate.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. .../20.08.2013,
autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere cu privire la
contestatie, in care precizeaza urmatoarele:

Cerinta completa de la punctul C.T. 3.8 Transmisie este
,monitorizarea continua a umiditatii relative, temperaturii in
interiorul carcasei modulului (compartimentul componentelor
electronice) si a tensiunii bateriei.” Umiditatea relativa ca si
temperatura si tensiunea bateriei sunt parametrii de stare ai
echipamentului si cunoasterea lor este imperativa pentru buna
intretinere a dispozitivelor si interventia in cazul depasirii unor
limite care afecteaza functionarea corespunzatoare a
echipamentelor.

Prin adresa nr. .../CP/23.07.2013, autoritatea contractanta a
solicitat contestatorului sa precizeze daca sistemul automat
transmite catre serverul FTP date cu privire la umiditatea si
temperatura din interiorul modulului de transmisie, conform
cerintelor documentatiei.

Ofertantul a raspuns solicitarii de clarificari, precizand ca
echipamentul sau asigura lipsa umiditatii in compartimentul
componentelor electronice.



In rdspunsul nr. .../25.07.2013, finregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. .../25.07.2013, ofertantul a precizat ca
echipamentul sau monitorizeaza temperatura 1in interiorul
compartimentului componentelor electronice si a tensiunii bateriei.
Referitor la monitorizarea umiditatii in interiorul compartimentului
componentelor electronice, echipamentul sau este destinat pentru a
functiona in conditii de umiditate de pana la 95%, dar nu face
precizarea daca aceasta umiditate este monitorizata continuu de la
distanta.

Cu toate ca in solicitarea nr. .../29.07.2013, autoritatea
contractanta a cerut ofertantului sa precizeze clar prin ,da sau nu”
daca echipamentul ofertat asigura monitorizarea continua a
umiditatii relative prin transmisie, acesta a raspuns, precizand ca
din punctul sau de vedere echipamentul este net superior cerintelor
din caietul de sarcini, asigurand lipsa umiditatii in compartimentul
componentelor electronice, contrar celor precizate in raspunsul
oferit anterior in care facea precizarea ca acest echipament poate
functiona in conditii de umiditate de pana la 95%, neraspunzand la
solictarea autoritatii contractante.

In cazul echipamentului propus de contestator, intervalul de
umiditate in care componentele electronice pot functiona se
situeaza intre 5% si 95%, asadar in cazul depasirii acestor limite,
nu mai este garantata buna functionare a sitemului. Cunoasterea
valorilor umiditatii relative in situatia in care aceasta se apropie de
valorile limita este esentiala pentru interventia in timp util,
securizarea echipamentului si indepartarea cauzelor care pot
provoca deteriorarea sau defectarea completa a sistemului
automat.

Solutia tehnica propusa de contestator se limiteaza la prezenta
unui absorber de umiditate, care presupune, in cel mai bun caz,
monitorizarea locala, adica necesita verificarea manuala, de catre o
persoand, a gradului de saturatie a acestui absorber de umiditate
cel putin o data pe zi.

Prezenta absorberului (un saculet cu silicagel) este asigurata,
in general, de majoritatea producatorilor, si poate fi asigurata cu
costuri minime de autoritatea contractanta in cazul in care se
constata lipsa acestuia, insa protectia la umiditate presupune si alte
masuri care au fost cerute in mod expres in caietul de sarcini:
protectia la infiltratii de praf si apa (minim IP67) si cunoasterea
valorii umiditatii relative din compartimentul componentelor
electronice prin monitorizarea continua de la distanta a acestui
parametru.



Datele provenite de la aceste statii de monitorizare a unor
parametrii hidrometeorologici pot fi verificate 24 de ore din 24 la
centrele dispecer din cadrul fiecarei Administratii Bazinale de Apa
unde este asigurata permanenta.

Contestatorul a avut posibilitatea solicitarii de clarificari cu
privire la cerintele caietului de sarcini, iar participarea la procedura
inseamna acceptarea conditiilor tehnice si angajarea la indeplinirea
lor.

Invitatia de participare a fost publicata in SEAP in data de
01.07.2013, sub nr. ... ofertantii avand posibilitatea ca in termen
de 5 (cinci) zile de la data publicarii, sa conteste Documentatia de
Atribuire si Caietul de Sarcini.

Autoritatea contractanta considera contestatia tardiva.

Lipsa monitorizarii sau monitorizarea locala, propusa de
ofertant la capitolul V. Garantie si serviciu post-vanzare: ,urmarirea
cartusului absorber pentru a preveni condensul”, care ar obliga la
angajarea de personal suplimentar, nu poate fi considerata solutie
echivalenta la monitorizarea continua de la distanta ceruta de
autoritatea contractanta.

Astfel, Comisia a considerat ca echipamentul ofertat nu
indeplineste cerinta din Caietul de Sarcini prezentata la CT.3.8 -
Transmisie - alin. 10 — ,monitorizarea continua a umiditatii relative,
temperaturii in interiorul carcasei modulului (compartimentul
componentelor electronice) si a tensiunii bateriei.”

In aceste conditii Comisia a constatat ca sunt indeplite
conditiile prevazute la art. 36 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, oferta
contestatorului fiind declarata neconforma.

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractanta
solicita mentinerea rezultatului procedurii de achizitie consemnat
prin Raportul Procedurii nr. ...07.08.2013 si Comunicarea
rezultatului procedurii nr. ...07.08.2013.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de atribuire prin ,cerere de oferte” pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare avand ca obiect ,Furnizarea unui
sistem de monitorizare a nivelului si temperaturii apei, cu
transmisie prin GPRS - 14 bucati”, prin publicarea in SEAP a
invitatiei de participare nr. ...

Potrivit Procesului-verbal nr. .../15.07.2012 al sedintei de
deschidere a ofertelor, au depus oferta un numar de 6 operatori
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economici. In urma analizdrii, un numar de 3 oferte au fost respins
eprintre care si cea depusa de catre ... iar in urma aplicarii
criteriului de atribuire, a fost declarata castigatoare oferta depusa
de catre S.C. Beia Consult international S.R.L. toate aceste aspecte
fiind consemnate 1in Raportul procedurii de atribuire nr.
...07.08.2013.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
de catre autoritatea contractanta, pentru motivele evocate anterior,
... a depus la Consiliu contestatia de fata.

Analizand criticile aduse de ... Consiliul constata ca acestea
vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea contractanta a
evaluat oferta depusa de catre acesta.

Potrivit adresei nr. ...07.08.2013 de comunicare a rezultatului
procedurii, motivul care a stat la baza deciziei de respingere a
ofertei depuse de catre ... a fost faptul ca "(...) echipamentul
ofertat nu indeplineste cerinta din Caietul de sarcini prezentata la
CT.3.8 - Transmisie - alin. 10 «monitorizarea continua a umiditatii
relative, temperaturii  in interiorul ~ carcasei  modulului
(compartimentul componentelor electronice) si a tensiunii
bateriei».”

Avand a verifica temeinicia deciziei autoritatii contractante,
Consiliul retine urmatoarele:

Obiectul supus procedurii de atribuire in cauza il constituie
achizitionarea unui sistem de monitorizare a nivelului si
temperaturii apei, cu transmisie prin GPRS si instalarea acestotra
in 14 sectiuni hidrometrice de pe Dunare si afluienti.

In fisa de date (IV.4.1. Modul de prezentare a propunerii
tehnice) s-a precizat ca propunerea tehnica va fi structurata
confoem cerinelor prevazute in caietul de sarcini. Aceasta se va
prezenta astfel incat sa se asigure posibilitatea verificarii punct cu
punct a cerintelor prevazute in Caietul de sarcini.

Printre caracteristicile tehnice specificate in cadrul caietului
de sarcini, la capitolul C.T. 3.8 “Transmisie” se regaseste
“"monitorizarea contiuna a umiditatii relative, temperaturii in
interiorul carcasei modulului (compartimentul componentelor
electronice) si a tensiunii bateriei”.

Legat de aceasta cerinta, pe parcursul desfasurarii procesului
de evaluare a ofertelor, autoritatea contractanta solicita
urmatoarele clarificari societatii ... astfel:

- cu actul nr. .../23.07.2013 "precizati daca sistemul automat
transmite catre serverul ftp date cu privire la imiditatea si
temperatura din interiorul modulului de transmisie, conform C.T.



3.8. Transmisie: "“Monitorizarea continua a umiditatii relative,
temperaturii in interiorul carcasei modulului (compartimentul
componentelor electronice) si a tensiunii bateriei". La aceasta
solicitare societatea contestatoare raspunde cu actul nr.
...25.07.2013 in care precizeaza urmatoarele:

"Echipamentul oferit este un echipament compact 3 in 1 adica:
1 - senzor pentru masurarea nivelului si tempertaurii apei, 2
datalogger, 3 — modem transmisie date este un tot (un monobloc).
La acest echipament se monitorizeaza temperatura in interiorul
compartimentului componentelor electronice s a tensiunii bateriei.

Cu privire la umiditatea ridicatda  din  interiorul
compartimentului componentelor electronice se elimina cu ajutorul
absorberului de umiditat, care elimina problema umiditatii pentriu
toate cele 3 coponente enumerate mai sus, mai precizam ca
echipamentul este destinat pentru a functiona in conditii de
umiditate ridicata de pana la 95% (...).

Noi garantam functionarea absorberului de umiditate pentru o
perioada de psete 12 luni pdna la 24 de luni, ceea ce inseamna ca
el se poate inlocui odatd cu inlocuirea bateriei conform cerintelor
acestui proiect.

Aceasta cerintd de monitorizare a umiditatii din punct de
vedere practic nu prezinta un avantaj pentru echipament (la
acesata dorinta nu s-a precizat un domeniu pentru masura, o
precizie a masuratorii).

Noi cu echipamentul oferit, garantam  functionarea
monitorizarii nivelului si temperaturii apei cu precizie mare.”

- cu actul nr. .../29.07.2013 "“precizati clar (prin da sau nu)
daca echipamentul ofertat asigura monitorizarea continua a
umiditatii relative prin transmisie". La aceasta solicitare societatea
contestatoare raspunde cu actul nr. 20130729/01/29.07.2013 in
care precizeaza urmatoarele: “"Fatad de cerintele de indeplinire ale
caietului de sarcini pus la dispozitie de autoritatea contractantd noi
venim cu un echipament nou de ultima generatie net superior celor
cerute, iar echipamentul asigura lipsa umiditatii in compartimentul
componentelor electronice (umiditatea duce la distrugerea oricarui
echipament mai ales electronic)”.

In raport de cele mai sus retinute, Consiliul se aliniaza
rationamentului conturat de comisia de evaluare in favoarea
argumentelor potrivit carora sistemul de monitorizare ofertat de ...
nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini
conturat in cadrul raportului procedurii, si adus la cunostinta si



contestatorului in actul de comunicare a rezultatului procedurii,
respectiv:

.2. Ofertantul ... a raspuns solicitdrilor de clalrificari a
autoritatii contractante precizand ca echipamentul sdu asigura lipsa
umiditatii in compartimentul componentelor electronice.

(...)

In raspunsul nr. .../25.07.2013 inregistrat la A.N. Apele
Romane cu nr. .../25-07.2013, la solicitarea de clarificari a
autoritatii contractante, ofertantul precizeaza clar ca echipamentul
sau monitorizeaza temperatura in interiorul compartimentului
componentelor electronice si a tensiunii bateriei. Referitor la
monitorizarea umiditatii in interiorul compartimentului
componentelor eletronice, echipamentul sau este destinat pentru a
functiona in conditii de umiditate de pana la 95%, dar nu face
precizarea daca aceasta umiditate este monitorizata continuu de la
distanta.

Cu toate ca in solicitarea nr. .../29.07.2013, autoritatea
contrctanta a cerut ofertantului ... sa precizeze clar prin ,da sau nu”
daca echipamentul ofertat asigurd monitorizarea continua a
umiditatii relative prin transmisie, acesta a raspuns, precizand ca
din punctul de vedere echipamentul este net superior cerintelor din
caietul de sarcini, asigurdnd lipsa umiditatii in compartimentul
componentelor electronice, contrar celor precizate in raspunsul
oferit anterior in care facea precizarea ca acest echipament poate
functiona in conditii de umiditate de pana la 95% neraspunzand la
solicitarea autoritatii contractante.”

In speta de fata, Consiliul apreciaza ca fiind corecta decizia
autoritatii de a respinge oferta depusa de catre ... atata vreme cat
din documentele depuse initial si cele depuse ulterior ca urmare a
solicitarilor de clarificare rezulta ca produsul ofertat de societatea
contestatoare nu Tindeplineste cerinta expres mentionata de
autoritatea comntractanta referitoare la monitorizarea continua a
umiditatii relative, temperaturii in interiorul carcasei modulului
(compartimentul componentelor electronice) si a tensiunii bateriei.

Demne de retinut in solutionare sunt si sustinerile autoritatii
contractante precizate in cadrul punctului de vedere formulat cu
privire la contestatia depusa, conform carora , Prezenta absorberului
(un saculet cu silicagel) este asigurata, in general, de majoritatea
producatorilor si poate fi asigurata cu costuri minime de autoritatea
contractanta in cazul in care se constata lipsa acestuia, insa
protectia la umiditate presupune si alte masuri care au fost cerute
in mod expres in caietul de sarcini: protectia la infiltratii de praf si



apa (minim IP67) si cunoasterea valorii umiditdtii relative din
compartimentul componentelor electronice prin monitorizarea
continua de la distanta a acestui parametru. Precizam ca 4 dintre
participantii la procedura de ,cerere de oferte” au propus solutii
tehnice in care s-a confirmat monitorizarea continua a celor 5
parametrii (nivelul apei, temperatura apei, umiditatea relativa si
temperatura in interiorul modulului de transmisie precum si
tensiunea bateriei) ceruti de autoritatea contractanta.

Mentionam ca datele provenite de la aceste statii de
monitorzare a unor parametrii hidrometeorologici pot fi verificate
24 de ore din 24 la centrele dispecer din cadrul fiecarei
Administratii bazinale de Apa unde este asigurata permanenta.”

Potrivit dispozitiilor art. 35 alin. (2) din O0.U.G. nr. 34/2006,
specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante,

In conformitate cu prevederile art. 34 alin. (2) si (3) din
Hotaradrea Guvernului nr. 925/ 2006, ,comisia de evaluare are
obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al
aspectelor financiare pe care le implica” si ,propunerea tehnica
trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini”, Oferta care nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini este considerata o oferta neconforma (art. 36
alin. (2) lit. a) din hotarare), iar comisia de evaluare are obligatia de
a respinge ofertele neconforme (art. 81 din hotarare).

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse
pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in
parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate
de compartimentele din cadrul autoritatii contractante, relevante in
acest caz fiind dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. a) din H.G. nr.
925/2006.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca autoritatea
contractanta nu doreste achizitionarea oricarui sistemul de
monitorizare a nivelului si temperaturii apei, deoarece necesitatea
ei consta in achizitionarea unuia care sa aiba anumite caracteristici
tehnice expres detaliate in cadrul caietului de sarcini.

Chiar daca asa cum mentioneaza societatea contestatoare in
cadrul raspunsurilor furnizate la cererile de clarificare oferteaza “un
echipament nou de ultima generatie net superior celor cerute” prin
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ofertarea unui produs avand alte caracteristici tehnice decat cele
expres stabilite in caietul de sarcini, contestatorul a incalcat atat
prevederile caietului de sarcini, cat si dispozitiile art. 170 din O.U.G.
nr. 34/2006 care prevede obligatia ofertantilor de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Cerintele in discutie nu au fost contestate de participantii la
procedura, iar prin depunerea ofertelor pentru procedura de
atribuire in cauza, operatorii economici au acceptat conditiile impuse
de autoritatea contractanta. Nemodificata anterior datei limita de
depunere a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv caietul de
sarcini) devine obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat
si pentru ofertanti, care trebuie sa o respecte intocmai.

... cunostea aspectele reclamate din data de 01.07.2013, cand
a fost publicata documentatia de atribuire pe SEAP si trebuia sa
manifeste o minima diligenta si sa atace in termenul legal cerintele
in discutie, daca dorea modificarea sau eliminarea acestora.
Pasivitatea contestatorului in asteptarea rezultatului procedurii de
atribuire, care in fapt echivaleaza cu atitudinea culpabila a acestuia,
nu poate justifica initierea acum a unui demers judiciar pentru
eliminarea/modificarea aspectelor reclamate. Nu este permis ca,
ofertantul sa ramana in expectativa pe durata intervalului cuprins
intre data publicarii documentatiei de atribuire si data comunicarii
rezultatului procedurii, iar dupa aflarea rezultatului sa reclame
cerintele stabilite de catre autoritatea contractanta.

Asadar, raportat la normele art. 278 alin. (1) din ordonanta si
la cele ale art. 248 C. proc. civ., este incidenta tardivitatea
reclamarii cerintelor din documentatia de atribuire.

In aceste conditii, decizia autoritatii contractante de a respinge
oferta depusa de ... ca neconforma este intemeiata, criticile
formulate de contestator fiind respinse ca nefondate.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si alin. (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 10 (zece) pagini.
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