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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu
sediul in ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva prevederilor caietului
de sarcini parte a documentatiei de atribuire elaborata de catre ...
cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, in

cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru, avand ca obiect ,Servicii de curatenie si
igienizare”, s-a solicitat:

- corelarea informatiilor referitoare la numarul de personal
deservent necesar pentru prestarea serviciilor, raportat |la
suprafetele de prestare si valoarea estimata a contractului;

- In masura in care solicitarea referitoare la modificarea
cerintei nu este posibila sau admisa, anularea procedurii de
atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea
prezentei, respinge ca nefondata contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, dispune
continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guve[nului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa,
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea
incheierii acordului-cadru de servicii, avand ca obiect ,Servicii de
curatenie si igienizare”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
... din 06.08.2013, a solicitat:

- corelarea informatiilor referitoare la numarul de personal
deservent necesar pentru prestarea serviciilor, raportat |Ia
suprafetele de prestare si valoarea estimata a contractului;

- in masura in care solicitarea referitoare la modificarea
cerintei nu este posibila sau admisa, anularea procedurii de
atribuire.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea procedurii
de atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a contestatiei
sale. Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in cauza a
fost admisa, fiind dispusa suspendarea procedurii pana la
solutionarea fondului cauzei, prin decizia Consiliului nr. ... din ...

... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere nr. 11506 din
22.08.2013, inregistrat la Consiliu cu nr. 28122 din 22.08.2013, cu
privire la contestatia formulata de ...

Prin adresa fara numar si nedatata, inregistrata la Consiliu cu
nr. 28326 din 26.08.2013, ... transmite nota justificativa privind
valoarea estimata si fisa de calcul a tarifului lunar/mp.
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In motivarea contestatiei sale, ... precizeazd cd prin anuntul de
participare, autoritatea contractanta a lansat o procedura de
licitatie deschisa avand ca ,modalitate de atribuire un acord cadru”,
anuntand totodata incheierea a 6 contracte subsecvente, fiecare
pentru o durata de 6 luni, cu o valoare individuala egala a acestora
de 259.740 lei.

In urma analizei documentatiei de atribuire precum si a
raspunsurilor la solicitarile de clarificari formulate de potentiali
ofertanti, contestatoarea a constatat ca autoritatea contractanta
ignora prevederile Ordinului nr. 1224/2010 cu privire la numarul de
personal de curatenie necesar pentru desfasurarea activitatilor
specifice de curatenie in cadrul spitalelor.

Astfel, contestatoarea mentioneaza ca potrivit anexei 1 la
ordinul invocat, in tabelul C - Personal auxiliar sanitar - la pct. III
se regaseste informatia potrivit careia 1 persoana de curatenie
trebuie sa deserveasca maxim 300 mp. Potrivit prevederilor
caietului de sarcini, suprafata pe care se vor presta serviciile de
curatenie este de 9.000 mp/luna. Din coroborarea acestor
informatii, rezulta ca pentru prestarea serviciilor sunt necesare
minim. 30 de persoane pe luna, la un program de 8 ore. Totodata
in modelul de contract subsecvent pus la dispozitie se precizeaza ca
suprafata pe care urmeaza a fi prestat serviciul este in total de
6.755 mp.

Contestatoarea semnaleaza astfel prima neconcordanta, pe de
o parte informatia desprinsa din cuprinsul caietului de sarcini, pag.
5 potrivit careia suprafata minima de prestare pentru un contract
subsecvent este de 9.000 mp, iar potrivit punctului 4.1 din modelul
de contract subsecvent suprafata este de 6.755 mp.

In egalda masura, contestatoarea precizeaza ca, potrivit
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 11063/12.08.2013,
autoritatea contractanta solicita ca cel putin o persoana sa presteze
serviciul in intervalul 06.00 - 20.00 de luni pana duminica.

Cu privire la valoarea estimata calculata de autoritatea
contractanta, contestatoarea atrage atentia asupra faptului ca
viitoarele contracte subsecvente sunt egale din punct de vedere
valoric, iar costul lunar pe care autoritatea contractanta estimeaza
ca-l va achita este de 43.290 lei (259.740 lei/contract subsecvent:
6 luni).

Pentru prestarea serviciului la parametrii solicitati prin caietul
de sarcini, in opinia contestatoarei, orice operator economic trebuie
sa ia in calcul urmatoarele:

- Respectarea Ordinului 1224/2010;

- Respectarea legislatiei muncii cu privire la concediile de
odihna si munca suplimentara prestata;
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- Punerea la dispozitia personalului a echipamentului de
lucru necesar;

- Furnizarea de consumabile;

- Utilizarea de echipamente si ustensile necesare prestarii
serviciului.

In acest context, contestatoarea observa ca valoarea estimata
a achizitiei este subevaluata, dupa cum arata in cele ce urmeaza:

i. Cu privire la respectarea Ordinului 1224/2010:

Normele impuse de Ordinul de referinta sunt obligatorii in
opinia sa pentru asigurarea, la parametrii optimi a unor servicii de
calitate. Contestatoarea considera ca prin raspunsul la solicitarea
de clarificari nr. 11063/12.08.2013, ca ultim document postat de
autoritatea contractanta, aceasta elimina implicit prevederile art.
7.25 din modelul de acord-cadru precum si pe cele ale art. 8.25 din
modelul de contract subsecvent, ignorand prevederile Ordinului
1224/2010, desi initial prin continutul acestor documente, intelegea
ca norma impusa este respectata.

In opinia contestatoarei, chiar daca in situatia externalizarii
serviciilor de curatenie, unitatea spitaliceasca nu mai este obligata
sa respecte prevederile Ordinului, operatorul economic prestator, in
calitatea sa de delegat/imputernicit al prestarii serviciilor, ramane
tinut la respectarea sa, pentru a asigura, astfel, aceiasi parametrii
de calitate ai prestarii serviciilor cu cei pe care i-ar fi respectat
unitatea spitaliceasca insasi.

Contestatoarea apreciaza ca ignorarea sau inaplicabilitatea
Ordinului 1224/2010 in situatia externalizarii serviciilor de curatenie
poate provoca consecinte deosebit de grave la nivel spitalicesc din
punct de vedere al igienei.

Asa cum a indicat deja, din respectarea prevederilor Ordinului
1224/2010 presupun, raportat la suprafata pe care urmeaza a fi
prestat serviciul (9.000 mp, potrivit caietului de sarcini), minim 30
de persoane.

Respectarea legislatiei muncii, presupune, la randul sau,
urmatoarele calcule:

- Program de lucru legal de 8 ore zi;

- Respectarea dreptului la concediu de odihna;

Acordarea repausului saptamanal;
Valoarea estimata a achizitiei.

Admitand ca prevederea corecta cu privire la suprafete este
cea prevazuta in caietul de sarcini (minim 9.000 mp per contract
subsecvent), contestatoarea constata ca, potrivit celor indicate mai
sus, pentru realizarea serviciului ar fi necesare 30 de persoane
pentru servicii de curatenie, personal care va asigura operatiuni de
curatenie zilnica, saptamanala si generala, intr-un interval de lucru
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06:00 - 20:00, de Iluni pana duminica, cu precizarea ca pe
parcursul celor 14 ore de lucru este necesara prezenta a minim unei
persoane.

Cu privire la cerintele de mai sus contestatoarea evidentiaza
urmatoarele:

Potrivit cerintelor aratate, prestatorul trebuie sa asigure un
numar de 30 persoane ce urmeaza a efectua operatiuni de
curatenie, raportat la 9.000 de mp, in mod permanent (zilnic,
saptamanale si generale), pe toata perioada de derulare a oricaruia
dintre contractele subsecvente.

De asemenea, potrivit art. 145 alin. (1) din Codul Muncii, o
persoana beneficiaza de min. 20 de zile lucratoare de concediu de
odihna anual, adica cca. 10 - 11% dintr-o luna.

Astfel, contestatoarea subliniaza ca pentru a asigura necesarul
de 30 persoane cu un program de lucru legal de 8 ore/zi si tinand
cont de faptul cp durata unui contract subsecvente va fi de 6 luni -
potrivit punctului II. 3) din fisa de date, in fapt orice ofertant
trebuie sa tina cont de urmatorii parametrii:

- Raportat la durata unui contract subsecvent, respectiv 6
luni, fiecare din cele 30 de persoane urmeaza a beneficia in acest
rastimp de concediu de odihna. Plecand de la aceasta constrangere,
pentru a putea asigura acelasi numar de personal pe tot parcursul
derularii contractului de prestari servicii, orice ofertant trebuie sa-si
prevada un cost de acoperire a persoanei aflate in concediu de
odihna, printr-o alta persoana activa, deci se vor calcula cheltuieli
cu salariile pentru 33 persoane.

Adica, 30 persoane * 1,1 (CO) = 33 persoane (norme de
lucru) disponibile a presta curatenia in cei 9.000 mp.

In egala masura, contestatoarea arata ca aceste persoane (33
norme) vor presta activitati si in zilele de sambata si duminica,
motiv pentru care, pentru a putea asigura repaosul saptamanal
obligatoriu, vor trebui angrenate in programul de lucru zilnic un
numar corespunzator de persoane, avand in vedere ca, potrivit
acelorasi prevederi legale, o persoana are dreptul intr-o luna de zile
la 2 zile libere, la 5 zile lucrate (art. 113 alin. (1), coroborat cu art.
137 alin. 1 din Codul Muncii). Analizand solicitarea autoritatii
contractante, inseamna ca pentru cele 2 zile libere in care urmeaza
a se desfasura serviciul, orice ofertant trebuie sa aiba in vedere
acoperirea, la nivel de personal si costuri a serviciului.

Astfel, considerand ca 2 zile lucrate dintr-o saptaméana de
lucru, reprezinta 40% din acesta, pentru o oferta justificata din
punct de vedere al costurilor, contestatoarea precizeaza ca orice
ofertant ar trebui sa tina cont, de urmatoarele calcule:
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- 33 norme active x 1,4 (cuantumul aferent unui program 7
zile/saptamana) = 46,2 persoane, adica un necesar real, in plata de
46 persoane, fara a lua in calcul persoana care trebuie sa asigure in
fapt serviciul de permanenta in intervalul 06:00-20:00.

Pentru a putea formula o oferta reald, ai carei parametrii sa
respecte intregul ansamblul de acte normative referitoare la
legislatia muncii (codul muncii si legislatia referitoare la salarizare),
se vor lua in calcul:

- pentru o persoana cu norma intreaga de 8 ore/zi si cu un
salariu minim de 800 lei/luna, la care vom adauga cheltuielile cu
taxele si impozitele obligatorii de piata suportate de angajator, in
cuantum de 27,6%, cheltuielile aferente unei norme de munca vor
fi:

- 800 lei/luna * 46 norme * 27,6 % (taxe si impozite
angajator) - 46.968 lei/luna.

Societatea contestatoare invedereaza ca, asa cum a indicat,
cheltuielilor cu remuneratiile salariatilor lunare se vor adauga
cheltuielile cu echipamentele de protectie, cu materialele si
echipamentele de lucru obligatorii avand in vedere cerintele minime
obligatorii iterate inclusiv prin raspunsul la solicitarea de clarificari
invocata in cuprinsul contestatiei.

In egala masura, acestor costuri li se vor adauga si costurile
necesare indeplinirii cerintei referitoare la parcurgerea si absolvirea
unui curs de igiena si a examenelor corespunzatoare, potrivit
solicitarii cuprinse in caietul de sarcini, ultima cerinta.

De asemenea, avand in vedere durata unui contract
subsecvent (6 luni) trebuiesc luate in considerare si eventuale
cheltuieli minime necesare intretinerii echipamentelor necesare
indeplinirii satisfacatoare a cerintelor caietului de sarcini si pentru
buna executie a serviciilor ce urmeaza a fi prestate.

subliniaza faptul ca pentru 6 luni de executie a unui
contract subsecvent, valoarea medie a cheltuielilor cu remuneratiile
personalului in conditiile legii, este, asa cum a aratat, de 46.956
lei/luna si precizeaza ca valoarea estimata a fiecarui viitor contract
subsecvent, respectiv 259.740 lei pentru 6 luni, reprezinta de fapt
43.590 lei/luna.

Tinand cont de costurile minime aferente indeplinirii
contractului si descrise mai sus, contestatoarea sustine o
subevaluare a valorii estimate a viitorului acord-cadru raportata la
toate cerintele minime solicitate, valoarea estimata a unui contract
subsecvent fiind deja depasita numai prin cheltuielile minime
obligatorii cu costul fortei de munca.

Luand in considerare detalierea serviciilor care vor face
obiectul viitorului acord-cadru si de suprafetele locatiilor acestora,
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in care urmeaza a fi prestate servicii de curatenie, precum si de
programul de lucru, ... considera ca autoritatea contractanta nu a
fundamentat corect valoarea estimata a viitorului contract.

Astfel, ... a constatat ca autoritatea contractanta nu a socotit
corect, potrivit legislatiilor in vigoare, normativele de lucru in cadrul
unitatilor spitalicesti, normele cu privire la cheltuielile cu
remuneratiile obligatorii lunare directe dar si celelalte drepturi ale
angajatului (acordarea dreptului la concediu de odihna sau zilele de
repaos), rezultand astfel o valoare estimata a contractului
subestimata ce urmeaza sa atraga dupa sine fie neofertarea la
parametrii a cerintelor din caietul de sarcini, fie ignorarea
prevederilor referitoare la fiscalizarea muncii.

Fata de cele de mai sus, pentru respectarea principiilor ce
guverneaza legislatia achizitiilor publice, precum si a normelor ce
prevad modul de stabilire a valorii estimate a unui contract de
achizitie publica, consacrate prin prevederile capitolului 1II,
sectiunea 2 din OUG 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, ... solicita admiterea contestatiei sale asa cum a fost
formulata.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...,
autoritatea contractanta precizeaza ca a publicat anuntul de
participare nr. ... din data de 06.08.2013, iar o data cu publicarea
acestui anunt de participare, a publicat in SEAP si intreaga
documentatie de atribuire: caietul de sarcini, clauzele contractuale,
modelele de formulare, fisa de date. De asemenea pana la data
prezentei, a mai publicat in SEAP si raspunsurile la solicitarile de
clarificari transmise de ... si S.C. FABI TOTAL GRUP S.R.L.

Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca prin adresa nr.
2196 din data de 07.08.2013 ... solicita o serie de clarificari, la care
s-a raspuns prin postarea lor in SEAP si pe care le reda mai jos
impreuna cu raspunsurile si precizarile facute de autoritatea
contractanta:

- Intrebare:

,Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 1224/2010 privind
aprobarea normativelor de personal pentru asistenta medicala
spitaliceasca, precum si pentru modificarea si completarea OMS nr.
1778/2006, privind aprobarea normativelor de personal, va rugam
sa ne comunicati care este numarul personalului solicitat pentru
prestarea serviciilor de curatenie aferent suprafetei de 9000
mp/luna si a programului de lucru de luni-duminica intre orele 6:00
- 20:00 ?”.

- Raspuns:

L,Autoritatea contractanta solicitd efectuarea unui Serviciu de
curatenie si igienizare pentru care plateste un tarif pe mp/luna.
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Intervalul orar 6:00 - 20:00 reprezintd perioada in care
prestatorul poate efectua curatenia si_nu programul de lucru al
personalului care presteaza serviciul respectiv.

Dimensionarea numadarului de persoane care efectueaza
curatenia apartine prestatorului de servicii in functie de pregatirea
personalului, dotarea cu mijloacele necesare, productivitate, etc.
Prestatorul va trebui sa asigure prezenta a cel putin unei persoane
in intervalul 6:00 - 20:00, pentru incidentele care pot surveni dupa
efectuarea curateniei.”

- Intrebare:

,Va rugam sa ne specificati daca aferent numarului de angajati
pentru prestarea serviciului de curatenie pe care il solicitati ati
inclus si concediile medicale, concediile de odihna si zilele libere
platite?”

- Raspuns:

LAplicarea OMS 1224/2010 se refera la efectuarea curateniei
cu personal propriu angajat in concordanta cu normativele
prevazute in respectivul ordin. In conditiile efectudrii curateniei cu
un prestator de servicii, dimensionarea personalului pentru
respectarea tuturor cerintelor din Caietul de sarcini, revine
prestatorului.”

- Intrebare:

,Va rugam sa ne precizati care este cantitatea materialelor de
curatenie (detergenti, dezinfectanti, saci, lavete, manusi, galeti,
mopuri ...)/luna, precum si numarul utilajelor si echipamentelor de
lucru (aspiratoare, carucioare de curatenie, scari, ...) solicitate
pentru buna desfasurare a activitatii de curatenie ?”.

- Raspuns:

,Cantitatile de substante dezinfectante si materiale de
curatenie se gasesc in anexele la prezenta. Numarul utilajelor si
echipamentelor de lucru il stabileste prestatorul in functie de
numé’rql de persoane cu care poate efectua serviciul de curatenie.”

- Intrebare:

,Va rugam sa ne comunicati daca operatorul economic este
raspunzator de achizitionarea materialelor de grup sanitar (héartie
igienica, sapun lichid, rola prosop)? Daca operatorul economic se
face raspunzator de achizitionarea acestor consumabile va rugam
Ssa ne precizati care sunt cantitatile solicitate/luna?”

- Raspuns:

,Prestatorul de servicii este raspunzator de achizitionarea
tuturor consumabilelor in cantitatile (minime) prevazute in anexele
la prezenta.”

De asemenea, cu adresa nr. 1106 din 14.08.2013 si S.C. FABI
TOTAL GRUP S.R.L. solicita o serie de clarificari la care autoritatea
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contractanta arata ca a raspuns prin postarea lor in SEAP si pe care
le reda mai jos:

- Intrebare:

,1. Suprafata totala/luna care face obiectul achizitiei este de
6755 mp, asa cum reiese din tabelul cuprins in contractul
subsecvent sau 9000 mp conform Caiet de sarcini?”

- Raspuns:

,1. Suprafata de 6755 mp reprezinta obiectul contractului
subsecvent pentru cele trei sectii: ORL, Oftalmologie si
Dermatovenerologie. Pentru diferenta de 2245 mp, padna la 9000
mp, se vor incheia contracte subsecvente de servicii de curatenie,
cu castigatorul licitatiei, in alte sectii medicale care nu fac obiectul
primului contract subsecvent (Infectioase adulti, Oncologie, etc)”

- Intrebare:

,2. Pretul contractului va fi: tarif lei/mp/luna sau o valoare
lunara, asa cum se solicita in formularul nr. 10 «Centralizator de
preturi»?”

- Raspuns:

,2. Valoarea ofertata va fi pentru intreaga suprafata de 9000
mp/lunad, care raportata la cei 9000 mp va rezulta tariful pe mp
/luna, tarif ce va sta la baza incheierii contractelor subsecvente.

(Exemplu: 6755 mp x Tarif/fmp/luna = valoarea contractului
subsecvent).
Nr. [Denumire |CPV UM [Suprafata [Suprafata |pret fara TVA TVA 36 Pret euro
de curatat |de curatat luni rotal36
uni
crt [servicii lunar anual lunar [anual [TOTAL fara TVA
36 luni
1 [dery  190900000-6 |mp [9000 108000
curatenie si
igienizare
CENTRALIZATOR DE PRETJURI
- Intrebare:

,3. Pentru ca ofertele sa fie elaborate in aceleasi conditii de
catre toti participantii la procedura, se va tine cont de prevederile
alin. 8.25 si alin. 8.23 din contractul subsecvent, va rugam sa
precizati nr. de schimburi/intervalul orar si nr. de personal pe
schimb.”

- Raspuns:

»3. Se elimina alin. 8.23 si 8.25 din contractul subsecvent si
7.25 din Acordul cadru si se va tine cont in elaborarea ofertelor de
precizarile postate in SEAP cu adresa nr. 11063/12.08.2013.”

- Intrebare:

,4. Substantele dezinfectante si materialele de curatenie vor
fi asigurate de prestator sau de catre Autoritatea contractanta
conform alin 8.24 din contractul subsecvent?”

- Raspuns:
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.4. Se elimina alin. 8.24 din contractul subsecvent si se va
tine cont de raspunsul postat in SEAP cu adresa nr.
11063/12.08.2013.

Prestatorul de servicii este raspunzator de achizitionarea
tuturor consumabilelor in cantitatile (minime) prevazute in anexele
la prezenta.”

5.  Referitor la observatia , Ofertantii care nu depun Modelul
de contract insusit vor fi descalificati, oferta respectiva fiind
considerata neconforma”.

Precizare: A

,Ofertantii vor depune MODELUL DE CONTRACT INSUSIT cu
sau fara amendamente fara a afecta starea ofertei respective.”

Prin urmare, in raport cu contestatia depusa de ...,
mentioneaza urmatoarele aspecte:

In principal, autoritatea contractanta considera ca, din punct
de vedere al obiectului formulat, contestatia nu se sustine,
deoarece:

- a fost formulata fara a se incerca obtinerea unor
clarificari din partea autoritatii contractante cu privire la asa zisele
neconcordante sesizate de catre operatorii economici;

- invocarea actului normativ OMS nr. 1124/2010, care
reglementeaza aprobarea normativului de personal pentru asistenta
medicala spitaliceasca, nu prevede ca se aplica si in situatia in care
unitatile de asistenta medicala spitaliceasca achizitioneaza servicii
de curatenie si igienizare;

- invocand o prevedere din OMS nr. 1224/2010, petentul
face o normare de personal care intra in contradictie cu prevederile
de la punctul C, anexa nr. 1, din ordinul respectiv;

- de asemenea conform art. 188 din Legea nr. 95/2006 -
reforma in domeniul sanatatii, spitalele publice sunt definite ca
institutii publice finantate integral din venituri proprii si
functioneaza pe principiul autonomiei financiare. Prin urmare
evaluarea oricarui contract de achizitie publica se face in stransa
corelatie si cu incadrarea in prevederile bugetare.

In secundar, autoritatea contractanta sustine ca demersul
petentei nu este unul de natura sa conduca la un interes real de a
participa la procedura de atribuire a contractului de servicii de
curatenie si igienizare, avand in vedere solicitarea formulata la pag.
1, punctul iii.: ,in masura in care solicitarea referitoare Ila
modificarea cerintei nu este posibila sau admisa, anularea
procedurii de atribuire”,

In final, analizand obiectul contestatiei care face referire la
continutul caietului de sarcini si a clauzelor contractuale,
contestatia respectiva este lipsita de un temei real, bazat pe un
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eventual refuz al autoritatii contractante de a remedia
neconcordantele din documentatia de atribuire si a face precizarile
necesare privind observatiile operatorilor economici. Autoritatea
invedereaza acest lucru, deoarece:

- a raspuns in termenul legal prin publicarea in SEAP, la
toate solicitarile de clarificari, iar pana la data depunerii ofertelor,
respectiv 17 septembrie 2013, este un interval de timp suficient de
mare pentru obtinerea oricaror informatii si clarificari cu privire la
continutul documentatiei de atribuire.

- considera ca lasand prestatorului de servicii posibilitatea de
a-si dimensiona necesarul de personal, nu constituie o ingradire a
participarii la procedura de achizitie a operatorilor economici, ci
dimpotriva le ofera posibilitatea efectuarii unui serviciu in conditii
de eficienta economica.

- nu impune un program fix de 8 - 14 ore pe zi de prestat
permanent serviciul respectiv, ci un interval in care prestatorul
poate efectua serviciul de curatenie intr-un numar mult mai mic de
ore, cu conditia de a asigura o permanenta in afara orelor in care se
face curatenie in intervalul orar 6:00-20:00.

In concluzie, ... solicita respingerea contestatiei si continuarea
procedurii de achizitie pentru motivele aratate mai sus si pentru ca
prin raspunsurile cu nr. 11063 din 12.08.2013 si nr. 11298 din
20.08 2013, publicate in SEAP, a adus precizarile necesare privind
neconcordanta sesizata intre suprafete, a eliminat neconcordantele
aparute intre raspunsul la intrebarea cu privire la normativul de
personal formulata de catre ... si de catre S.C. FABI TOTAL GRUP
S.R.L. prin eliminarea prevederilor 7.25 din Acordul-cadru si 8.23 si
8.25 din Contractul subsecvent.

Ultimul document din cadrul dosarului .../2013 este adresa
fara numar si nedatata, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28326 din 26.08.2013, prin care
... transmite documente in sustinerea punctului de vedere.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, a fost initiata de ..., in calitate
de autoritatea contractanta, in vederea incheierii acordului - cadru
de achizitie publica, avand ca obiect ,Servicii de curatenie si
igienizare”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ... din 06.08.2013. Potrivit
acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a acordului - cadru fiind cuprinsa intre 259.740
lei si 1.558.440 lei, fara TVA.

Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP in data de
06.08.2013, odata cu anuntul de participare.
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Prin contestatia formulata de ... impotriva ,refuzului autoritatii
contractante de a preciza numarul exact de persoane care vor
presta servii de curatenie si igienizare solicitate prin Caietul de
sarcini”, se solicita:

- suspendarea procedurii de achizitie;

- corelarea informatiilor referitoare la numarul de personal
deservent necesar pentru prestarea serviciilor, raportat la
suprafetele de prestare si valoarea estimata a contractului;

- anularea procedurii de atribuire.

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca autoarea contestatiei
critica faptul ca ,autoritatea contractanta ignora prevederile
Ordinului 1224/2010 cu privire la numarul de personal de curatenie
necesar pentru desfasurarea activitatilor specifice de curatenie in
cadrul spitalelor”.

In acest sens, este de retinut ca Ordinul Ministrului Sanatatii
nr. 1224/2010 privind aprobarea normativelor de personal pentru
asistenta medicala spitaliceasca, precum si pentru modificarea si
completarea Ordinului ministrului sanatatii publice nr. 1.778/2006
privind aprobarea normativelor de personal, se refera conform
Anexei nr. 1 lit. C, la ,personal auxiliar sanitar”, care la nr. crt. III
cuprinde ,Ingrijitori: ...; @) pentru curatenie”, ceea ce nu poate fi
asimilat cu personalul ce urmeaza a fi contractat pentru ,servicii de
curatenie si igienizare” ce fac obiectul procedurii de achizitie publica
in cauza. Stabilirea numarului acestui personal este in sarcina
fiecarui ofertant in parte, in functie de organizarea si dotarea
proprie, autoritatea contractanta ca beneficiara a serviciilor de
curatenie si igienizare, neavand nicio obligatie in acest sens asa
cum de altfel rezulta si din continutul caietului de sarcini.

In ceea ce priveste critica ... referitoare la neconcordanta intre
,Suprafata minima aferenta unui contract subsecvent = 9000 mp
pentru o luna”, asa cum este mentionat la pct. III.a) din caietul de
sarcini si cea precizata la pct. 4.1 din modelul contractului
subsecvent avand o durata ,... pana la 31 decembrie 2013”, de
6755 mp, aceasta apare ca fiind fondata, avand in vedere ca, atat
in cuprinsul caietului de sarcini, cat si in modelul de contract
subsecvent citat anterior, se face referire la trei locatii mentionate
ca fiind: ,sectiile ORL, Oftalmologie, Dermatovenerologie ...”, care
impreuna insumeaza o suprafata totala de 6.755 mp.

Referitor la acest aspect insa, autoritatea contractanta a
publicat in SEAP la data de 20.08.2013, ,Clarificari nr. 11298”, in
care a precizat ca: ,Suprafata de 6755 mp reprezinta obiectul
contractului subsecvent pentru cele trei sectii: ORL, Oftalmologie si
Dermatovenerologie. Pentru diferenta de 2245 mp, pana la 9000
mp, se vor incheia contracte subsecvente de servicii de curatenie,
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cu castigatorul licitatiei, in alte sectii medicale care nu fac obiectul
primului contract subsecvent (Infectioase adulti, Oncologie, etc.)”.

Astfel, analizand documentele depuse la dosarul cauzei de
catre autoritatea contractanta, Consiliul retine ca potrivit notei
justificative ,privind estimarea valorii contractului de achizitie
servicii, ...”, atat valoarea minima cat si cea maxima estimata a
acordului - cadru se raporteaza la suprafata de 9.000 mp/luna
pentru o perioada cuprinsa intre 6 luni durata primului contract
subsecvent si 36 de luni durata intregului acord - cadru ce urmeaza
a fi incheiat. In sensul celor de mai sus, Consiliul constata ca atat
valoarea minima a acordului-cadru cat si cea maxima estimata a
acestuia s-a realizat in concordanta cu prevederile art. 25 alin. (1),
coroborat cu art. 31 din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare.

In sensul celor de mai sus retinute, Consiliul nu va lua in
considerare estimarile contestatoarei privind ,valoarea medie a
cheltuielilor cu remuneratiile personalului in conditiile legii, ... de
46.956 lei/luna”, aceasta fiind influentata de modul de organizare
si administrare a resurselor proprii fiecarui ofertant in parte.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul urmeaza sa respinge ca nefondata, contestatia depusa de
.. in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta, Consiliul
va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 14 (patrusprezece) pagini.

14/14



