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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa
de ... cu sediul cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ... ... judetul ... Tnregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... CUI ... formulata impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de ... cu sediul in ... ... judetul ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
electronice, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii contractului de furnizare, avand ca obiect
~Aprovizionare si distributie a produselor de panificatie pentru
elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat
precum si pentru copii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore de pe teritoriul judetului ...
pe anul scolar 2013-2014, in conformitate cu prevederile OUG
96/2002 actualizata”, s-a solicitat eliminarea unor cerinte ale
documentatiei de atribuire, ca fiind netemeinice si nelegale.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, in urma achiesarii formulata de
autoritatea contractanta, Consiliul admite in parte contestatia ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa publice in SEAP remedierea cu
privire la prezentarea autorizatiilor sanitar veterinare, asa cum a
fost exprimata in punctul de vedere al autoritatii contractante.

Obliga autoritatea contractanta sa aduca la cunostinta
operatorilor economici interesati de participarea la aceasta
procedura masura dispusa si sa stabileasca o noua data limita
pentru depunerea ofertelor, cu respectarea prevederilor art. 71
din ordonanta.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
respinge ca nefondate capetele de cerere din contestatia depusa
de ... in ceea ce priveste eliminarea celorlalte cerinte minime de
calificare.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisg,
aplicata integral prin utilizarea mijloacelor electronice, cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea incheierii contractului de furnizare
avand ca obiect ,Aprovizionare si distributie a produselor de
panificatie pentru elevii din invatamantul primar si gimnazial de
stat si privat precum si pentru copii prescolari din gradinitele de
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stat si private cu program normal de 4 ore de pe teritoriul
judetului ... pe anul scolar 2013-2014, in conformitate cu
prevederile OUG 96/2002 actualizata”, initiata prin publicarea in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP a anuntului de
participare ... din 13.07.2013, a solicitat eliminarea unor cerinte
ale documentatiei de atribuire, ca fiind netemeinice si nelegale.

Prin adresa nr. 14755/.../... Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre ... la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si
punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen,
sa transmita copia eventualelor clarificari solicitate referitor la
documentatia de atribuire si raspunsurile date, precum si
mentiuni privind stadiul procedurii

... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. 8756 din 09.08.2013, inregistrat la Consiliu
cu nr. 26826 din 09.08.2013, si a atasat acestuia documentele
solicitate.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca urmatoarele:

1. Se solicita eliminarea cerintei de a prezenta cazier
judiciar al ... general, prevazuta la cap. IIl.2.1.a) ,Situatia
personala a candidatului sau ofertan-tului” din documentatia de
atribuire, care, in opinia sa, nu are relevanta in raport cu natura
si complexitatea contractului, avand in vedere faptul ca
participanta in procedura/ofertanta este societatea comercialg,
respectiv persoana juridica, si nu ... sau directorul general al
acesteia. Conform ordinului ANRMAP ,nr. 509", anexa 1, cerinta
de a se prezenta cazierul judiciar al personalului chiar si de
conducere al societatii este restrictiva.

2. Se solicita eliminarea cerintei de a se prezenta licenta de
fabricatie produse de panificatie, eliberata de Ministerul
Agriculturii si  Alimentatiei si emisa conform OMAAP nr.
357/2003 si Regulamentului cu privire la acordarea, suspen-
darea si retragerea licentelor de fabricatie, publicat in M.O. nr.
404 din 10.06.2003, pentru ofertantii care sunt producatori.
Cerinta este prevazuta la prevazuta la cap. III.2.1.b)
,Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” din
documentatia de atribuire.

Contestatoarea sustine ca prin Legea nr. 19/2011 a fost
abrogata O.U.G. nr. 42/1995 si implicit OMAAP nr. 357/2003,
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care a fost emis pentru a detalia procedura prevazuta prin
0.U.G. nr. 42/1995.

Contestatoarea apreciaza cerinta in discutie ca fiind
nelegala si restrictiva fata de ofertantii care sunt infiintati sau au
inceput activitatea dupa abrogarea O.U.G. nr. 42/1995,

3. Se solicita eliminarea cerintei de prezentare a unor
scrisori de recomandare de la partenerii contractuali/clienti cu
referire speciala la autoritatea contractanta, respectiv eliminarea
formularului B9 ,Scrisoare de recomandare”, prin care se
impune obtinerea de la partenerii comerciali a unor scrisori de
recomandare cu referire speciala catre ... care, conform
prevederilor Ordinului ANRMAP ,nr. 509”7, anexa 1, cap.
»,Contracte de furnizare”, lit. a), este restrictiva.

4. Se solicita eliminarea si, in subsidiar, modificarea cores-
punzatoare a cerintei prevazute in documentatia de atribuire la
cap III.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, de
prezentare a autorizatiilor sanitar veterinare pentru schimburi
intracomunitare pentru depozite frigorifice (CS) pentru spatiile
de depozitare si asigurare a pastrarii produselor de panificatie la
temperatura indicata de producator, care, considera contes-
tatoarea, nu are relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului.

In sustinere, este evocat Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
976/1998 privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor, care reglementeaza
activitatea de autorizare din punct de vedere sanitar prin
Directiile de Sanatate Publica, in baza caruia nu se pot elibera
autorizatii sanitar veterinare nici pentru activitatea de transport
si nici pentru cea de depozitare sau productie a produselor de
origine non-animala (art. 3 din 0.M.S. 976/1998).

Autorizatiile sanitar veterinare se elibereaza de autoritatile
sanitar veterinare prin directiile sanitar veterinare judetene in
baza altor acte normative.

Produsele de panificatie ce se oferteaza in cadrul acestei
proceduri nu contin produse de origine animala, fiind din
categoria produselor de origine non-animala, pentru care exista
alte reglementari legale referitoare la productia, depozitarea si
transportul lor.

Totodata, autorizatiile sanitar veterinare pentru schimburi
intracomunitare pentru depozite frigorifice (CS) si pentru spatiile
de depozitare se elibereaza pentru produsele de origine animala
(lactate, carne, etc.) si nu pentru produsele de panificatie. Nu
exista norme legale in legislatia romaneasca in baza carora sa
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se elibereze aceasta autorizatie intracomunitara pentru activitati
de productie, depozitare si/sau transport a produselor de origine
non-animala.

5. Se solicita eliminarea si, in subsidiar, modificarea cores-
punzatoare a cerintei nr. 6, de la cap IIl.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, dupa cum urmeaza:

a) eliminarea conditiei de a avea si cate un distribuitor
pentru fiecare autovehicul;

b) eliminarea cerintei de prezentare a adeverintei medicale
cu mentiunea , apt lucrator comercial”;

c) modificarea cerintei ca toate persoanele propuse pentru
realizarea contractului sa prezinte carnetul de sanatate si
reducerea cerintei numai in ceea ce priveste personalul care
manipuleaza si transporta aceste produse.

Contestatoarea sustine ca, pentru realizarea distributiei
produselor, nu este necesar si nu se justifica asigurarea pe
masinile de transport a unui salariat cu functia de distribuitor, in
conditiile Tn care conducatorul auto poate indeplini cores-
punzator si activitatea de livrare a produselor catre beneficiar,
cu atat mai mult cu cat nu se desfasoara si activitati de incasare
a pretului ci numai de predare a produselor. Cerinta de a avea si
cate un distribuitor pe fiecare autovehicul (25 autovehicule cu
25 de conducatori auto si 25 de manipulanti) este dispropor-
tionata in raport cu natura si complexitatea contractului.

Cerinta referitoare la prezentarea adeverintei medicale cu
mentiunea ,apt lucrator comercial”, apreciaza contestatoarea,
nu are relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului, este nelegala, si se impune a fi eliminata. Conform
Codului muncii si intregii legislatii privitoare la sanatatea si
securitatea in munca pentru fiecare salariat se cere numai fisa
de aptitudini ce se elaboreaza pe baza unor analize medicale
specifice meseriei sau activitatii ce va fi desfasurata de salariat,
analize al caror rezultat este secret in raport cu tertii.

De asemenea, este absurd si nu se poate elibera adeverinta
medicala cu mentiunea ,apt pentru meseria de lucrator in
comert” pentru tot personalul implicat in realizarea contractului,
impunandu-se a fi modificata, in sensul limitarii cerintei numai la
personalul care vine in contact direct cu produsul in activitatea
de productie, depozitare si transport.

Precizand ca, de fapt, cursurile de igiena se desfasoara
conform legislatiei speciale, sunt obligatorii numai pentru
anumite categorii de personal si cuprind cunostinte specifice,
contestatoarea sustine ca cerinta este nelegala si dispro-
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portionata in raport cu natura contractului, astfel ca se impune
modificarea ei conform legislatiei aplicabile si limitarea numai la
personalul care manipuleaza sau vin in contact direct du
produsele ce se vor livra in baza contractului.

In cuprinsul punctului sau de vedere asupra contestatiei
depusa de ... autoritatea contractanta prezinta informatii despre
modul de organizarea a procedurii de atribuire in cauzj,
mentionand ca documentatia de atribuire, in forma in care a
aparut in SEAP, a facut deja obiectul verificarilor ANRMAP,
institutia cu responsabilitati exclusive in acest sens, publicarea
documentatiei echivaland cu un aviz de legalitate din partea
acesteia.

Cu privire la criticile contestatoarei, autoritatea contrac-
tanta precizeaza urmatoarele:

1. Referitor la capatul de cerere privind eliminarea din fisa
de date a achizitiei a prevederii ca ofertantii sa prezinte cazierul
judiciar al ... general:

a. cerinta de calificare este o cu totul alta: , ofertantul nu
trebuie sa fi fost condamnat in ultimii 5 ani, printr-o hotarare
definitiva si irevocabila, pentru frauda, coruptie, spalare de bani,
activitati criminale”;

b. pentru demonstrarea acestei cerinte au fost solicitate o
serie de documente printre care si cazierul judiciar al adminis-
tratorului/directorului general, savarsirea de una din persoanele
ce detin aceasta functie in cadrul unui operator economic, fiind
cel putin de natura a ridica semne de intrebare cu privire la acel
operator economic;

c. cerinta are relevanta din acest punct de vedere prin
raportare la natura si complexitatea obiectului contractului;

d. Ordinul ANRMAP ,nr. 501/2011" statueaza la art. 1 alin.
(5) faptul ca anexa 1 este data cu titlu exemplificativ.

2. Referitor la capatul de cerere prin care se solicita elimi-
narea cerintei de prezentare a ,licentelor de fabricatie produse
de panificatie ... pentru ofertantii care sunt producatori”:

a. Ordinul MAAP nr. 357/2003 si Regulamentului cu privire
la acordarea, suspendarea si retragerea licentelor de fabricatie,
publicat in M.O. nr. 404 din 10.06.2003, produce efecte in
continuare, in ciuda abrogarii Ordonantei nr. 42/1995. Acesta
este actul normativ care reglementeaza in prezent productia de
produse alimentare;

b. prin Legea nr. 19/2011 a fost abrogat explicit numai
0.U.G. nr. 42/1995, nu si actele subsecvente acesteia.
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3. Referitor la capatul de cerere prin care se solicita
eliminarea din fisa de date a achizitiei a prevederii ca ofertantii
sa prezinte o recomandare emisa de fosti beneficiari, cu referire
speciala la autoritatea contractanta, respectiv a Formularului B9
din sectiunea ,Formulare”:

a. prin fisa de date a achizitiei nu s-a impus o astfel de
solicitare, singurele cerinte stabilite cu privire la experienta
similara fiind: , prezentarea contractului/proceselor verbale de
receptie, etc. prin care sa se confirme livrarea de produse
similare (inclusiv activitatea de transport si distributie) in
cuantumul solicitat”;

b. formularul B9 a fost dat cu titlu de document exem-
plificativ, ca si posibil document probant al experientei similare
invocate de fiecare ofertant in parte, nicaieri in fisa de date a
achizitiei neexistand vreo constrangere cu privire la prezentarea
vreunei recomandari, cu atat mai putin a unei recomandari
emise explicit in favoarea autoritatii contractante.

4. Referitor la capatul de cerere privind eliminarea din fisa
de date a achizitiei a prevederii ca ofertantii sa asigure pentru
derularea contractului minim 25 masini transport produse de
panificatie autorizate in conformitate cu normele de igiena
reglementate de OMS nr. 976/1998 precum si minim 2 spatii de
depozitare autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar:

a. solicitare subsidiara cu privire la modificarea documen-
telor doveditoare a ramas fara obiect, in conditiile in care, la
anuntul de participare s-a promovat o erata prin care au fost
puse de acord prevederile coloanei 1 cu coloana a 2-a ale
cerintei nr. 4 de la punctul II1.2.3.b);

b. cerinta, astfel cum a fost formulata, a fost inclusa si
argumentata prin nota justificativa, pentru urmatoarele
considerente:

i. trebuie asigurate pentru derularea contractului aproxi-
mativ 245.000 bucati cornuri pe saptamana;

ii. numarul mare de unitati beneficiare (scoli si gradinite),
peste 600 scoli si gradinite din cele aproape 500 localitati de pe
teritoriul judetului care urmeaza a fi aprovizionate, si distantele
ce trebuie parcurse zilnic/bisaptamanal/saptamanal, presupun,
pentru o derulare corecta, cu incadrarea in graficul din caietul de
sarcini, existenta anumitor dotari care sa permita livrarea pe
intreg parcursul anului scolar a produselor de panificatie tuturor
copiilor pana la pauza mare;

iii. necesitatea masinilor de transport este cu atat mai
evidenta luand in considerare si pozitia geografica a celor peste
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600 scoli/gradinite in care trebuie sa se ajunga de cel putin
odata pe saptamana (lunea, cand trebuie aprovizionate atat
unitatile cu distributie saptamanala, cat si cele cu distributie
bisaptamanala sau zilnica);

iv. art. 43 din Ordinul nr. 976/1998 privind Normele de
igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor, prevede ca: ,transportul
alimentelor se efectueaza 1in functie de perisabilitatea
produselor, numai cu mijloace autorizate sanitar ...”;

V. cum nu exista niciun alt act normativ care sa reglemen-
teze autorizatia sanitara pentru mijloacele de transport,
prevederea trebuie interpretata prin coroborare cu cele ale
Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare
sanitara veterinara a unitatilor care produc, proceseaza,
depoziteaza, transporta si/sau distribuie produse de origine
animala din 24.06.2010;

vi. Ordinul nr. 976/1998 este, de fapt, un act care trimite la
un alt act normativ, si trebuie interpretat prin coroborare cu
celelalte acte normative incidente, insa nicidecum ca fiind
aplicabil exclusiv sectorului de sanatate publica si ca excluzand
sectorul sanitar-veterinar.

5. Referitor la capatul de cerere prin care se solicita
eliminarea prevederii de la punctul ,3.11.3.b” din fisa de date a
achizitiei, potrivit careia ofertantii ar trebui sa asigure pentru
derularea contractului cate 1 distribuitor produse pentru fiecare
autovehicul asigurat:

a. aspectul cel mai important in derularea contractului este
numarul mare de unitati beneficiare (scoli si gradinite) precum
si distantele ce trebuie parcurse zilnic/bisaptamanal/sapta-
manal;

b. cerinta s-a impus din ratiuni de igiena: un sofer, dupa ce
conduce un mijloc de transport marfa, pe trasee ce pot ajunge
pana la 250 km, cu o multime de opriri, nu mai poate si distribui
produse alimentare elevilor si, mai ales, prescolarilor de la
scoli/gradinite, cu respectarea normelor de igiena.

6. Referitor la solicitarea de eliminarea din fisa de date a
achizitiei a prevederii privind prezentarea adeverintei medicale
cu mentiunea ,apt lucrator comercial” pentru persoanele direct
implicate in derularea contractului:

a. cerinta s-a impus din ratiuni de igiena. Dincolo de igiena
personala impusa de specificul contractului (disocierea atribu-
tiilor persoanelor implicate in componenta de distribuire si cea
de transport, relevata la punctul 5), importanta sa socio-umana
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si categoria din care face parte grupul tinta, a determinat luarea
unor masuri in scopul asigurarii cu privire la sanatatea
persoanelor implicate in derularea contractului;

b. pentru a fi siguri ca se evita angrenarea in derularea
contractului a unor persoane care nu elimina complet orice
posibil risc de imbolnavire a celor peste 47.000 copii, se impune
a se lua masuri in sensul verificarii starii de sanatate a celor
implicati in derularea contractului, prezentarea adeverintei
medicale cu mentiunea ,apt lucrator comercial” fiind o minima
diligenta din acest punct de vedere;

c. prin admiterea unei astfel de solicitari, s-ar crea efectiv
premizele realizarii activitatii de distributie de catre oricine, chiar
si de persoane bolnave.

7. Referitor la capatul de cerere prin care se solicita
modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei privind
prezentarea carnetului de sanatate pentru persoanele direct
implicate in derularea contractului, in sensul limitarii acesteia
exclusiv la cei care manipuleaza sau transporta aceste produse:

a. principala grija in atribuirea contractului in cauza este
selectarea unui ofertant care sa creeze prezumtii sporite de
realizare a obligatiilor contractuale in conditii de igiena sporite,
avand in vedere expunerea grupului tinta: copii cu o imunitate
scazuta din simplul motiv al varstei acestora;

b. din fisa de date a achizitiei, reiese ca pentru realizarea
contractului ar fi necesari un numar de 51 persoane: 25 soferi,
25 distribuitori si 1 manager contract. Din acestia primii 50 sunt
din cei care manipuleaza sau transporta aceste produse, deci ei
nu fac obiectul acestei cereri.

Autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de interes a

. motivat de faptul ca, din continutul contestatiei nu reiese in
ce fel a fost afectata de continutul documentatiei de atribuire,
contestatorul nespecificand in niciun fel in ce mod ar fi putut fi
prejudiciata de dispozitiile contestate si care este interesul
legitim pe care il are in legatura cu procedura in cauza.

Pe fond, avand in vedere cele prezentate, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Ultimul document inregistrat la dosarul cauzei este punctul
de vedere nr. 8756 din 09.08.2013, emis de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia depusa de ...

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa, aplicata integral prin utilizarea mijloacelor
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electronice, cu etapa finala de licitatie electronica, organizata in
vederea incheierii contractului de furnizare avand ca obiect
~Aprovizionare si distributie a produselor de panificatie pentru
elevii din invatamantul primar si gimnazial de stat si privat
precum sSi pentru copii prescolari din gradinitele de stat si
private cu program normal de 4 ore de pe teritoriul judetului ...
pe anul scolar 2013-2014, in conformitate cu prevederile OUG
96/20002 actualizata”, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... din 13.07.2013. Potrivit acestuia, criteriul de
atribuire aplicat este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea
estimata a contractului este de 2.057.130,24 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu
anuntul de participare.

Potrivit informatiei postata in SEAP cu privire la starea
procedurii, rezulta ca aceasta a fost suspendata la data de
13.08.2013, ora 13:06.

Impotriva documentatia de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta, ... a formulat contestatie pentru
motivele aratate anterior si a solicitat eliminarea unor cerinte
ale documentatiei de atribuire, ca fiind netemeinice si nelegale.

Examinand exceptia lipsei de interes, invocata de catre
autoritatea contractanta intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... nu
a specificat ,in ce mod ar fi putut fi prejudiciata de dispozitiile
contestate si care este interesul legitim pe care il are in legatura
cu procedura ...”, Consiliul urmeaza sa o respinga, avand in
vedere urmatoarele considerente:

Potrivit art. 255 din 0O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare:

.(1) Orice persoana care se considera vatamata intr-un
drept ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii
contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea
actului, obligarea autoritatii contractante de a emite un act,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe cale
administrativ-jurisdictionala, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta.

(2) In sensul prevederilor alin. (1), prin persoana
vatamata se intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legaturd cu
respectiva procedura de atribuire;

b) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa
produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
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termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de
atribuire”.

Asadar, pentru a putea fi considerata persoana vatamata
printr-un act emis de o autoritatea contractantd, in cadrul unei
proceduri de achizitie publica, contestatoarea trebuie sa aiba
sau sa fi avut un interes legitim in legatura cu procedura si sa fi
suferit, sa sufere sau sa riste sa sufere un prejudiciu urmare a
unui act al autoritatii contractante.

Exercitarea dreptului de a formula o actiune in justitie,
precum si o contestatie ca cea de fata, cere o justificare, prin
impunerea conditiei interesului urmarindu-se evitarea unor litigii
lipsite de orice utilitate. Interesul, indiferent ca este moral si/sau
material, trebuie sa fie legitim, personal si direct, sa fie nascut si
actual.

Consiliul apreciaza ca, in speta, autoarea contestatiei
indeplineste conditia de fond esentiala in formularea
contestatiei, si anume interesul de a participa cu o oferta la
procedura de atribuire in cauza.

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza ca prin
demersurile facute de contestatoare in vederea clarificarii unor
aspecte ale documentatiei de atribuire, interesul acesteia este
Jlegitim, personal, direct si actual”. In plus, Consiliul constata
ca, in situatia in care actul contestat este documentatia de
atribuire, orice operator economic care are interesul de a
participa in prezenta procedura de atribuire prin depunerea de
oferta este indreptatit sa formuleze contestatie in conditiile in
care considera ca risca sa sufere un prejudiciu.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor
art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge exceptia lipsei de
interes, invocata de catre autoritatea contractanta.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul
observa cq, in primul rand, ... reclama nelegalitatea unor cerinte
de calificare, apreciind ca acestea conduc la restrictionarea
participarii la procedura de atribuire si ca nu au o legatura
evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prima critica din contestatie vizeaza cerinta din fisa de date
a achizitiei, capitolul III.2) - Conditii de participare, subcapitolul
II1.2.1.a) - Situatia personalda a candidatului sau ofertantului,
potrivit careia ofertantii au obligatia de a prezenta ,Cazier
judiciar al ... general”, cerinta care, in opinia contestatorului, nu
are relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului,
avand in vedere faptul ca participanta in procedura/ofertanta
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este societatea comerciald, respectiv persoana juridica, si nu ...
sau directorul general al acesteia.

Referitor la aceasta cerinta, Consiliul retine ca in speta sunt
aplicabile urmatoarele dispozitii legale:

I. - din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006:

- art. 176 lit. - ,Autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica criterii de calificare si selectie referitoare numai la:

a) situatia personala a candidatului sau ofertantului;

b) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;

c) situatia economica si financiara;

d) capacitatea tehnica si/sau profesionala ...";

- art. 178 - ,(1) In cazul in care, pentru criteriile de natura
celor prevazute la art. 176 lit. c) si d), autoritatea contractanta
considera ca se justifica impunerea anumitor cerinte minime pe
care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca pentru a fi
considerati calificati, atunci aceste cerinte trebuie sa fie
precizate, conform principiului transparentei, in cadrul invitatiei/
anuntului de participare.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a solicita
indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica
si financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionala, care ar
conduce la restrictionarea participarii la procedura de atribuire”;

- art. 179 -, (1) Criteriile de calificare si selectie stabilite de
catre autoritatea contractanta trebuie sa aiba o legatura
evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a respecta
principiul proportionalitatii atunci cadnd stabileste criteriile de
calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca”;

II. - din Hotararea de Guvern nr. 925/2006:

- art. 7 - ,Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt
prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential
care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate
de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata
castigatoare”;

- art. 8 - (1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica prin introducerea unor cerinte minime de
calificare, care:

12/18



a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie
atribuit.

(2) Atunci cand impune cerinte minime de calificare
referitoare la situatia economica si financiara ori la capacitatea
tehnica si/sau profesionala, astfel cum este prevazut la art. 178
alin. (1) din ordonanta de urgenta, autoritatea contractanta
trebuie sa fie in masura sa motiveze aceste cerinte, elaborand in
acest sens o nota justificativd care se ataseaza la dosarul
achizitiei”.

In acest sens, Consiliul observa ca in nota justificativa nr.
6915 din 06.06.2013 privind stabilirea cerintelor minime de
calificare aferente acestui contract de achizitie publica,
autoritatea contractanta a prezentat considerentele pe care le-a
avut in vedere la stabilirea cerintei de calificare vizand Cazier
judiciar al ... general.

Totodata, in notificarea nr. 1505 din 22.06.2012, emisa de
Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea se
precizeaza: ,Cazierul fiscal/judiciar se poate cere doar pentru
operatorul economic (firma) si/sau pentru ... actionari [in
conformitate cu prevederile art. 182 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006]. Nu se poate cere pentru restul persoanelor angajate
sau implicate in derularea contractului, precum nici pentru
persoana imputernicita sd semneze oferta - cerinta restrictiva (a
se vedea Ordinul ANRMAP nr. 509/2011)".

Deci, formularea restrictiva mentionata in anexa nr.1 la
Ordinul presedintelui A.N.R.M.A.P. nr. 509/2011, face referire la
cazierul judiciar/fiscal al personalului operatorului economic,
sintagma care se refera la personalul angajat si nu la persoana
care asigura managementul firmei/societatii.

Fata de cele mai sus aratate, rezulta ca este nefondata
critica autoarei contestatiei, fiind relevanta cerinta ca ofertantii
sa prezinte cazierul judiciar al ...ui sau directorului general.

Referitor la solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei
de a se prezenta licente de fabricatie pentru produse de
panificatie, din fisa de date a achizitiei, la subcapitolul III.2.1.b)
- Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, rezulta ca
autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii ,Sa respecte
conditiile de calitate si cerintele tehnice prevazute in standarde,
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caiete de sarcini, specificatii tehnice, norme sanitare si sanitare
veterinare, in vigoare la producerea produselor comercializate”.

In acest sens, s-a precizat ca se va prezenta documentul
doveditor: ,Licente de fabricatie produse de panificatie, eliberata
de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si emisa conform OMAAP
nr. 357/2003 si Regulamentului cu privire la acordarea, suspen-
darea si retragerea licentelor de fabricatie, publicat in M.O. nr.
404 din 10.06.2003, pentru ofertantii care sunt producatori”.

Regulamentul cu privire la acordarea, suspendarea i
retragerea licentelor de fabricatie agentilor economici care
desfasoara activitati in domeniul productiei de produse alimen-
tare, a fost aprobat prin Ordinul nr. 357 din 26.05.2003 al
ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor, act normativ
care se afla in vigoare in prezent.

In conformitate cu prevederile acestui regulament, agentii
economici pot desfasura activitati in domeniul productiei de
produse alimentare numai pe baza unor licente de fabricatie
eliberate de catre Directia generala pentru agricultura si
industrie alimentara judeteana sau a municipiului Bucuresti.

Potrivit anexei nr. 1 la regulamentul mai sus evocat, cu
privire la activitatile si produsele pentru care se acorda licente
de fabricatie, este mentionat si ,Domeniul productiei de paine si
produse de morarit si panificatie”.

Astfel fiind, solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei
de se prezenta licente de fabricatie pentru produse de
panificatie este nefondata, iar faptul ca prin Legea nr. 19/2011 a
fost abrogata O.G. nr. 42/1995, nu are nicio legatura cu privire
la aplicarea prevederilor Ordinului nr. 357/2003 al ministrului
agriculturii, alimentatiei si padurilor.

Cu privire la eliminarea cerintei de prezentare a unor
scrisori de recomandare de la partenerii contractuali/clienti cu
referire speciala la autoritatea contractanta, respectiv eliminarea
formularului B9, Consiliul constata ca este nefondata aceasta
solicitare, deoarece, din analiza continutului documentatiei de
atribuire, rezulta ca nu s-a formulat o astfel de cerinta.

Desi, printre modelele de formulare, este prezentat si
formularul B9 - Scrisoare de recomandare, totusi, in dovedirea
experientei similare, in fisa de date a achizitie, la subcapitolul
I11.2.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionala, autoritatea
contractanta a precizat: ,Documente doveditoare: prezentarea
contractului/proceselor verbale de receptie, etc. prin care sa se
confirme livrarea de produse similare (inclusiv activitatea de
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transport si distributie) in cuantumul solicitat”, fara a se face
vreo referire la scrisoarea de recomandare.

In legatura cu cerinta de prezentare a ,autorizatiilor sanitar
veterinare pentru schimburi intracomunitare pentru depozite
frigorifice (CS) pentru spatiile de depozitare si asigurare a
pastrarii produselor de panificatie la temperatura indicata de
producator”, prin punctul sau de vedere cu privire la contestatia
depusa de ... autoritatea contractanta sustine ca a achiesat la
solicitarea de modificare a cerintei si a ,promovat o erata la
anuntul de participare prin care au fost puse de acord
prevederile coloanei 1 (Informatii si/sau nivel(uri) minim(e)
necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor mentionate) cu
coloana a 2-a (Modalitatea de indeplinire) de la punctul
II1.2.3.b)".

Din analiza singurei erate la anuntul de participare nr. ...,
rezulta ca, in data de 13.08.2013, ora 13:06, autori-tatea
contractanta a comunicat faptul ca ,Procedura de atribuire este
suspendata pana la transmiterea de noi informatii”, fara a face
nicio referire cu privire la remedierea cerintei analizate.

In fisa de date a achizitie, la subcapitolul III.2.3.a) -
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, coloana Informatii
si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea respectarii
cerintelor mentionate, autoritatea contractanta a solicitat
ofertantilor:

.Sa asigure (in dotare proprie, prin contracte sau conventii
de inchiriere etc.) existenta acelor echipamente, utilaje,
mijloace de transport, laboratoare, alte mijloace fixe si dotari
strict necesare pentru indeplinirea contractului de furnizare
produse: - minim 25 masini transport produse de panificatie
autorizate in conformitate cu normele de igiena reglementate de
OMS nr. 976/1998 precum si minim 2 spatii de depozitare
autorizate din punct de vedere sanitar-veterinar.

Documente doveditoare: - Autorizatiile sanitar veterinare
pentru autovehicule, respectiv acte de proprietate (eventual
inchiriere/comodat), precum si a autorizatiile sanitar veterinare
de functionare pentru spatiile de depozitare si asigurare a
pdstrdrii produselor de panificatie in conditii de igiena”.

In acest context, Consiliul retine ca, in coloana Modalitatea
de indeplinire, s-au precizat urmatoarele:

,Documente doveditoare: - Autorizatiile sanitar veterinare
pentru autovehicule, respectiv acte de proprietate (eventual
inchiriere/comodat), precum si a autorizatiilor sanitar veterinare
pentru schimburi intracomunitare pentru depozite frigorifice
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(CS) pentru spatiile de depozitare si asigurare a pastrarii
produselor de panificatie la temperatura indicata de producator”.

Fata de cele mai sus aratate, rezulta ca este intemeiata
solicitarea contestatoarei si se impune ca autoritatea contrac-
tanta sa remedieze neconcordantele dintre cele mentionate in
cadrul cerintei minime de calificare si documentele solicitate in
dovedirea indeplinirii acesteia.

Insa, sunt neintemeiate sustinerile referitoare la Ordinul
ministrului sanatatii nr. 976/1998 pentru aprobarea normelor de
igiena privind productia, prelucrarea, depozitarea, pastrarea,
transportul si desfacerea alimentelor, deoarece, la art. 2 alin.
(1) din aceste norme, se precizeaza: ,Toate unitatile alimentare
care produc, prelucreazd, servesc, depoziteazd, transporta si
desfac alimente functioneaza pe baza de autorizatie sanitara”,
fara a se face delimitari intre produsele de origine animala sau
de origine nonanimala.

In ceea ce priveste cerinta privind distributia produselor,
din fisa de date a achizitie, subcapitolul III.2.3.a) - Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, rezulta ca s-a solicitat ofertantilor:

,Sa asigure pentru realizarea contractului cel putin cate 1
sofer si 1 distribuitor produse pentru fiecare autovehicul asigurat

Toate persoanele propuse pentru executarea contractului
trebuie sa fie apte a manipula produsele respective, motiv
pentru care vor prezenta adeverinta medicala cu mentiunea
«apt lucrator comercial» si carnetul de sanatate avizat cf. pct. 7
din Anexa la HG nr. 714/2008".

Fata de cele prezentate de catre autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere cu privire la contestatie, respectiv faptul
ca ,aspectul cel mai important in derularea contractului este
numdarul mare de unitati beneficiare (scoli si gradinite) precum
si distantele ce trebuie parcurse zilnic”, Consiliul constata ca
este nefondata solicitarea contestatoarei eliminarea conditiei de
a avea si cate un distribuitor pentru fiecare autovehicul.

De asemenea este nefondata si solicitarea de eliminare a
cerintei de prezentare a adeverintei medicale cu mentiunea ,apt
lucrator comercial”, avand in vedere cele precizate la art. 7. -
Modul de distributie in scoli si gradinite, din anexa la H.G. nr.
714/2008 privind actualizarea limitei valorii zilnice pentru
produsele lactate si de panificatie acordate pentru elevii:
LDistributia alimentelor se va face numai de catre persoane care
au insusite notiuni fundamentale de igiena si examenul medical
efectuat conform prevederilor in vigoare”.
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Totodata, potrivit art. 27 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii: , 0 persoana poate fi angajata in munca numai in
baza unui certificat medical, care atesta faptul ca cel in cauza
este apt pentru prestarea acelei munci”.

In consecinta, deoarece autoritatea contractanta a achiesat
la una dintre solicitarile contestatoarei, Consiliul apreciaza ca
este necesar sa se aduca la cunostinta operatorilor economici
interesati [prin publicarea in SEAP conform dispozitiilor art. 32
alin. (2) din HG nr. 925/2006], remedierea cu privire la
prezentarea autorizatiilor sanitar veterinare, asa cum a fost
exprimata in punctul de vedere al autoritatii contractante. Insa,
solicitarile de eliminare a celorlalte cerinte minime de calificare
sunt nefondate.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
in urma achiesarii formulata de autoritatea contractants,
Consiliul urmeaza sa admita in parte contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa publice in SEAP
remedierea cu privire la prezentarea autorizatiilor sanitar
veterinare, asa cum a fost exprimata in punctul de vedere al
autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta va fi obligata sa aduca la
cunostinta operatorilor economici interesati de participarea la
aceasta procedura masura dispusa si sa stabileasca o noua data
limita pentru depunerea ofertelor, cu respectarea prevederilor
art. 71 din ordonanta.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
respinge ca nefondata capetele de cerere din contestatia depusa
de ... in ceea ce priveste eliminarea celorlalte cerinte minime de
calificare.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgents,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor dispuse anterior.

PRESEDINTE COMPLET,
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MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 18 (optsprezece) pagini.
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