CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si
a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE

Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de

cu sediul in ... ... ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. ... avand CUI ... impotriva deciziilor de
suspendare a procedurii incepdnd cu data de ... in loc de

06.08.2013, de primire a ofertelor depuse in cadrul procedurii si
de deschidere a acestora, ale autoritatii contractante ... cu sediul
in..... judetul ... in cadrul procedurii de atribuire a contractului
de achizitie publica de furnizare, prin ,licitatie deschisa”, avand
ca obiect: ,AUTOBUZE PENTRU TRANSPORTUL URBAN DE
CALATORI”, coduri CPV 34121400-5, 66114000-2, s-au solicitat
urmatoarele:

1. in principal, anularea procedurii de atribuire;

2. in secundar:

- obligarea autoritatii contractante sa aduca remedieri in
procedura in sensul de a anula actele prin care a dispus
suspendarea procedurii, ulterior datei de 06.08.2013,

- obligarea autoritatii contractante la returnarea ofertelor
operatorilor economici, primite in data de 06.08.2013 si deschise
in data de 07.08.2013,

- obligarea autoritatii contractante la anularea oricaror acte
intocmite in legatura cu primirea si deschiderea ofertelor si cu
eventuala evaluare a acestora,



- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act prin
care, prin publicarea in SEAP, sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici ca masura suspendarii procedurii produse
efecte incepand cu data de 06.08.2013, inainte de ora limita de
depunere a ofertelor (12:00),

- obligarea autoritatii contractante la decalarea datei de
depunere si de deschidere a ofertelor cu o perioada suficienta
(cel putin 30 de zile dupa emiterea deciziei CNSC),

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare pentru a fi respectate principiile din OUG nr. 34/2006,
art. 2.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in  contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti si autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si
alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
. a formulat contestatie impotriva deciziilor de suspendare

a procedurii incepand cu data de ... in loc de 06.08.2013, de
primire a ofertelor depuse in cadrul procedurii si de deschidere a
acestora, ale autoritatii contractante ... in cadrul procedurii de
atribuire a contractului de achizitie publica de furnizare, prin
Jlicitatie deschisa”, avand ca obiect: ,AUTOBUZE PENTRU
TRANSPORTUL URBAN DE CALATORI”, coduri CPV 34121400-5,
66114000-2, solicitand urmatoarele:

1. in principal, anularea procedurii de atribuire;

2. In secundar:
2



- obligarea autoritatii contractante sa aduca remedieri in
procedura in sensul de a anula actele prin care a dispus
suspendarea procedurii ulterior datei de 06.08.2013,

- obligarea autoritatii contractante la returnarea ofertelor
operatorilor economici, primite in data de 06.08.2013 si deschise
in data de 07.08.2013,

- obligarea autoritatii contractante la anularea oricaror acte
intocmite in legatura cu primirea si deschiderea ofertelor si cu
eventuala evaluare a acestora,

- obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act prin
care, prin publicarea in SEAP, sa aduca la cunostinta tuturor
operatorilor economici ca masura suspendarii procedurii produse
efecte incepand cu data de 06.08.2013, inainte de ora limita de
depunere a ofertelor (12:00),

- obligarea autoritatii contractante la decalarea datei de
depunere si de deschidere a ofertelor cu o perioada suficienta
(cel putin 30 de zile dupa emiterea deciziei CNSC),

- obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor
necesare pentru a fi respectate principiile din OUG nr. 34/2006.

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul
mentioneaza urmatoarele:

- impotriva eratelor publicate la documentatia de atribuire,
societatea sa a formulat in data de 02.08.2013 contestatia ce a
facut obiectul dosarului nr. ... solicitand in cuprinsul acesteia si
suspendarea procedurii de atribuire,

- desi autoritatea contractanta a primit contestatia sa in
data de 05.08.2013 si a cunoscut solicitarile sale cu o zi Tnainte
de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor, aceasta, in
punctul de vedere transmis Consiliului cu privire la contestatia
formulata, a specificat ca nu va suspenda procedura, considerand
ca o astfel ca masura ar crea un avantaj in raport cu alti
operatori economici,

- prin decizia nr. ...s/... CNSC a dispus suspendarea
procedurii de atribuire.

Coroborand cele de mai sus cu:

- solicitarea autoritatii contractante catre Consiliu de a fi de
acord cu continuarea procedurii cu primirea de oferte si
deschiderea acestora formulata in punctul de vedere din
06.08.2013

- faptul ca autoritatea contractanta a postat in SEAP abia in
07.08.2013 ora 08:22 decizia de suspendare a procedurii emisa
de CNSC in data de 06.08.2013

- faptul ca abia in data de ... autoritatea contractanta a
publicat in SEAP suspendarea procedurii si abia in data de
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14.08.2013 a aparut Erata nr. ... prin care s-a anuntat masura de
suspendare a procedurii,

Contestatorul concluzioneaza ca autoritatea contractanta a
primit oferte in data de 06.08.2013 pe care le-a si deschis in data
de 07.08.2013, punerea in aplicare a masurii suspendarii dispuse
de CNSC inca din data de 06.08.2013, fiind luata abia in data de

In opinia contestatorului, toate acestea reprezintd acte
nelegale ale autoritatii contractante, de natura sa ii prejudicieze
grav interesele comerciale, impunandu-se anularea procedurii
deoarece este imposibila adoptarea de masuri corective fara ca
acestea sa nu conduca la incdlcarea principiilor prevazute la art.
2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, societatea sa neputand depune
oferta in conditiile nelegale ale procedurii sesizate prin
contestatia din data de 02.08.2013, fiind in schimb primite si
deschise alte oferte, autoritatea contractanta cunoscand Ila
aceasta data oferta tehnica si financiara a ofertantilor.

De asemenea, apreciaza ca autoritatea contractanta a
dovedit rea-credinta prin actele intreprinse, aceasta urmarind in
mod evident sa continue procedura de atribuire fara ca societatea
sa sa aiba posibilitatea de a depune oferta, ignordnd totodata
decizia CNSC emisa in 06.08.2013 prin care s-a dispus
suspendarea procedurii, in mod evident cu aceeasi data, aceasta
decizie reprezentdand un refuz al Consiliului cu privire la
solicitarea autoritatii contractante de a i se permite continuarea
procedurii cu primirea de oferte si deschidere a acestora.

Fata de cele anterior expuse, contestatorul considera ca in
situatia in care aceasta procedura nu ar fi anulata, s-ar crea un
precedent periculos pe piata si s-ar valida practicile nelegale ale
unei autoritati contractante in raport cu cele dispuse de CNSC
prin deciziile sale.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
33017/20.08.2013 inregistrata la Consiliu sub nr.
27842/20.082013, ... in calitate de autoritate contractanta,
raspunde punctual la criticile contestatorului aratand:

- conform art. 279 alin. (6) din OUG nr. 34/2006, decizia
CNSC se publica de catre autoritatea contractanta in SEAP, in
termen de 5 zile de la data primirii, subliniind faptul ca la
postarea in SEAP din data de 07.08.2013 a deciziei de
suspendare a procedurii, a fost atasat urmatorul comentariu
.procedura de atribuire este suspendata in conformitate cu
decizia CNSC nr. ...s/... din ..."”,



- data stabilita pentru depunerea ofertelor a fost
06.08.2013, ora 12:00, la procedura fiind depusa o singura
ofera, la ora 11:01, inregistrata cu numarul 31709/06.08.2013,

- in aceeasi zi, la ora 13:42, cu numarul de inregistrare
31766 a fost primita decizia CNSC de suspendare a procedurii de
atribuire nr. .../...,

- luandu-se act de decizia CNSC, in data de 07.08.2013,
autoritatea contractanta nu a trecut la etapa de deschidere a
ofertelor, oferta primita in termenul limita ramanand nedeschisa.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata si
continuarea procedurii de atribuire conform deciziei CNSC nr. ...
luandu-se in considerare ca termenul limita pentru primirea
ofertelor va fi 05.09.2013 ora 12:00 si data de deschidere a
ofertelor ,,06.08.2013", ora 11:00.

Prin adresa nr. 16438/...... Consiliul a  solicitat
contestatorului ca, in termen de 24 de ore, sa transmita orice
mijloc de proba care sa sustina afirmatiile sale cu privire la
deschiderea ofertelor in data de 07.08.2013. Desi contestatorul a
luat cunostinta de solicitarea Consiliului inca din data de
26.08.2013, pana la emiterea prezentei decizii, acesta nu a
formulat niciun raspuns.

De asemenea, prin adresa nr. 16880/...... Consiliul a
solicitat autoritatii contractante urmatoarele:

.- documente din care sa rezulte modul in care ati pus in
aplicare decizia CNSC nr. ...s/... avand in vedere faptul ca, desi
in punctul de vedere transmis, mentionati ca ati suspendat
procedura in data de 07.08.2013, in SEAP, conform anuntului de
participare nr. ... procedura apare suspendata din data de ... ora
11:12.

- documente din care sa rezulte noua data de depunere a
ofertelor, respectiv de deschidere a ofertelor, conform deciziei
CNSC nr. ....

- sa ne comunicati numarul ofertelor depuse in cadrul
procedurii, pdna la data de 06.08.2013, ora 12:00, data limita

La aceasta solicitare, autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. 33956/29.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
28792/29.08.2013, precizand:

- avand in vedere decizia nr. ...s/... autoritatea contractanta
a transmis in data de 07.08.2013, ora 08:22 pe www.e-
licitatie.ro decizia mai sus mentionata, cu urmatorul comentariu
.procedura de atribuire este suspendata in conformitate cu
decizia nr. ...s/... din ...”, dar, din cauza unei omisiuni, nu s-a
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activat tasta de ,suspendare procedura” in data de 07.08.2013,
ci abia in data de ...

- autoritatea contractanta a primit in original, cu adresa nr.
15998/...... inregistrata la sediul sau sub nr. 32826/... decizia nr.
... prin care i se comunica respingerea contestatiei formulate de
.., ca nefondata si se dispune continuarea procedurii, cu
declararea termenului de depunerea ofertelor cu o perioada de
timp cel putin egala cu perioada de suspendare,

- datorita faptului ca tot la acea data, ... contestatorul ...,
prin adresa nr. 32828/... ii comunica cea de-a doua contestatie,
autoritatea contractanta nu a mai transmis pe site-ul www.e-
licitatie.ro erata prin care sa anunte posibililor ofertanti o noua
data de depunere a ofertelor, respectiv de deschidere a acestora,
conform deciziei CNSC nr. ...

- referitor la numarul de oferte depuse pana la data de
06.08.2013, ora 12:00, data stabilita initial pentru depunerea
ofertelor, autoritatea contractanta precizeaza ca s-a depus o
singura oferta cu numarul de inregistrare 31709/06.08.2013, ora
11:01, oferta ce nu a fost deschisa, avand in vedere decizia prin
care s-a admis suspendarea procedurii.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

. a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica de furnizare, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect:
,AUTOBUZE PENTRU TRANSPORTUL URBAN DE CALATORI”,
coduri CPV 34121400-5, 66114000-2, elaborand, in acest sens,
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, anuntul
de participare nr. ...

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales
este , oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”,
cu factorii de evaluare: “pretul ofertei” cu o pondere de 65% si
“caracteristici tehnice si functionale” cu o pondere de 35%.

Prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a luat act de renuntarea la
contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ...

Impotriva eratelor publicate la documentatia de atribuire, ...
a formulat, in data de 02.08.2013, contestatia ce a facut obiectul
dosarului nr. .../2013.

Prin Decizia CNSC nr. ...s/... Consiliul a admis suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, contestatia fiind solutionata prin
decizia ... in sensul respingerii acesteia ca nefondata si
dispunerea ,continuarii procedurii cu decalarea termenului de
depunere a ofertelor cu o perioada de timp cel putin egala cu
perioada de suspendare”.



In data de 14.08.2013, ... a transmis o noud contestatie,
care face obiectul dosarului nr. .../2013.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a
respinge ca nefondata contestatia depusa de ... avand in vedere
urmé:coarele considerente.

In primul rand, Consiliul retine in solutionare faptul ca, desi
autoritatea contractanta a publicat cu intarziere decizia nr. ...s/...
prin care CNSC a dispus suspendarea procedurii de atribuire,
contrar afirmatiilor contestatorului nu a deschis oferta depusa
sub nr. 31709/ 06.08.2013, iar ofertantul contestator nu a probat
afirmatia referitoare la deschiderea ofertelor.

De asemenea, se retine in solutionare faptul ca impotriva
eratelor publicate la documentatia de atribuire ... a mai depus o
contestatie, care a format dosarul nr. ... fiind solutionata prin
Decizia nr. ... .../... prin respingerea contestatiei ca nefondata,
Consiliul dispunand ,continuarea procedurii de atribuire, cu
decalarea termenului de depunere a ofertelor cu o perioadad de
timp cel putin egala cu perioada de suspendare”.

In aceste conditii, constatand faptul ca in contestatia
formulata ... s-a bazat exclusiv pe supozitii, nefiind in masura sa
probeze afirmatiile facute, Consiliul urmeaza sa o respinga ca
nefondanta.

In ceea ce priveste propunerea autoritatii contractante
referitoare la stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor,
in opinia Consiliului stabilirea acestuia trebuie facuta cu
respectarea deciziei nr. ... si, evident, prin publicarea unei erate
in SEAP.

In aplicarea prevederilor art. 72 alin. (7) teza a 2-a din
Regulamentul de Organizare Interna aprobat prin Ordinul
Presedintelui CNSC nr. 51/2013, d-nul ...-... consilier de serviciu
in perioada 09.09.2013-13.09.2013, semneaza aceasta decizie.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in  contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
dispune continuarea procedurii de atribuire.
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