CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr..../...[..
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ... judetul ...
CUI ... privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de servicii de paza prin patrulare "pentru protejarea
patrimoniului ... Varianta de ocolire ... la standard de autostrada",

coduri CPV 79713000-5 si 79715000-9, cu data de deschidere a
ofertelor 29.07.2013, organizata de ... cu sediul in str. ..., ... judetul

. in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
anularea deciziei de anulare a procedurii de atribuire si obligarea
autoritatii la continuarea procedurii, respectiv la incheierea
contractului de achizitie publica.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama
decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de atribuire
indicata in practicaua, invederand in motivare ca este neintemeiat
argumentul imposibilitatii incheierii contractului, determinata de
necesitatea includerii in proiectul de contract a unei clauze conform
careia el inceteaza de drept la 31.03.2014, in conditiile in care
autoritatea se afla in perioada de analiza si evaluare a ofertelor. Se
poate obtine acordul ofertantilor ca durata contractului sa fie mai
mica de 12 luni, pentru a nu se mai recurge la modificarea
documentatiei procedurii. Contestatoarea chiar a transmis autoritatii
o adresa in care arata ca este de acord ca valabilitatea contractului
sa fie pana la 31.03.2014.

Niciuna din situatiile de la art. 209 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 nu este aplicabila. Nici art. 3 pct. v. din

Hotararea Consiliului de Administratie al ... nr. 12/... nu poate fi
retinut ca temei pentru anularea licitatiei. Reorganizarea companiei
si infiintarea ... nu are influenta asupra contractului de achizitie

publica si, in plus, se pot incheia ulterior acte aditionale la acest
contract.

In punctul sau de vedere nr. 111/1199/29.08.2013 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 29014/... autoritatea
contractanta sustine, in aparare, ca a initiat licitatia prin anuntului
de participare nr. ... publicat in SEAP la ... Sedinta de deschidere a
ofertelor a avut loc la 29.07.2013, in prezenta reprezentantilor
ofertantilor.

La 06.08.2013 a fost inregistrata la Serviciul Resurse Umane
din cadrul autoritatii Hotararea Consiliului de Administratie al ... nr.
12/..., care, in vederea separarii patrimoniale corespunzatoare
infiintari ... prin reorganizarea ... in forma divizarii partiale, la art. 3
lit. v) prevede: "se interzice ... continuarea oricarei proceduri de
achizitie in legatura cu autostrazi ... si avadnd ca obiect ... paza ...
daca data de valabilitate a contractului respectiv depaseste 31
martie 2014. Pentru continuarea procedurii respective conducerea
executiva va lua de indatd toate masurile necesare modificarii
documentatiei procedurii, in conditiile legii, in sensul includerii in
proiectul de contract a unei clauze obligatorii care stabileste ca
respectivul contract inceteaza de drept la data de 31 martie 2014,
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daca incetarea acestora nu se produce, pentru orice clauza
grevézuté’ de lege sau de contractul respectiv, anterior acestei date.
In masura in care acest lucru nu este posibil din punct de vedere
legal, datorita stadiului avansat in care se afla procedura respectiva,
conducerea executiva are obligatia sa anuleze procedura in cauza".

Tindnd seama ca autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea modificarii documentatiei de atribuire, fiind depuse si
deschise ofertele, in conformitate cu art. 209 alin. (1) lit. ¢) din
ordonanta, s-a hotarat anularea procedurii de atribuire.

Desi contestatoarea se refera doar la reducerea duratei
contractuale, acest fapt, daca ar fi fost cunoscut de catre autoritatea
contractanta in timp util, ar fi insemnat modificarea documentatiei
de atribuire in integralitatea ei, nu numai reducerea duratei
contractului pana la 31.03.2014. Astfel, s-ar fi modificat valoarea
estimata a contractului, cerintele minime referitoare la capacitatea
economica si financiara a ofertantilor, respectiv la capacitatea lor
tehnica si/sau profesionala, intrucat plafoanele pentru cifra de
afaceri si experienta similara ar fi fost mai mici, conditii in care ar fi
avut acces la procedura mai multi operatori economici.

Daca autoritatea contractanta, in intelegere cu ofertantii, ar
modifica informatiile din anuntul de participare si in documentatia
de atribuire, ar incalca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica (nediscriminarea, tratamentul egal,
transparenta, proportionalitatea).

Referitor la posibilitatea incheierii, ulterior datei de
31.03.2014, a unui act aditional la contract, se precizeaza ca
Agentia Nationala de Autostrazi va fi o structura cu personalitate
juridica si patrimoniu distincte, care nu va putea sa isi insuseasca un
contract incheiat de catre o alta entitate. Eventuala incheiere a unui
act aditional ar genera diferende legate de predare-primire, plati
etc.

Autoritatea a comunicat ofertantilor ca licitatia va fi reluata la
o data ulterioara, cu modificarea documentatiei de atribuire, iar
contestatoarea poate depune din nou oferta.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine c3,
prin anuntul de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la 15.06.2013, autoritatea contractanta ...
... a initiat o procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii
de servicii de paza pentru trei sectoare ale autostrazii ..., servicii
estimate valoric la 1.476.936 lei, fara TVA. Documentatia de
atribuire a fost postata in SEAP la 15.06.2013, alaturi de anuntul de
participare.

La pct. I1.3) din anuntul de participare s-a prevazut o durata a
contractului de 12 luni de la data atribuirii lui. Aceeasi durata
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figureaza si in fisa de date a contractului. in caietul de sarcini, la
pct. 3 - Durata prestatiei, autoritatea a mentionat o durata de 365
zile (un an calendaristic), de la data ordinului de incepere. Paza se
asigura continuu, 24 ore din 24 ore. In lista de cantitati anexata la
caietul de sarcini se indica un necesar de echipaje pentru aceasta
durata, de 365 zile. Corelativ, la pct. 5 din "formularul de depunere
a propunerii financiare", ofertantul este obligat sa declare ca se
angajeaza ca, in cazul in care oferta sa este stabilita castigatoare,
sa presteze serviciile intr-o perioada de 12 luni.

In modelul de contract exista clauza 6.1. - "Prestatorul se
obliga sa presteze serviciile care fac obiectul prezentului contract,
pe o perioada de 12 luni de la data emiterii ordinului de incepere."

La procedura au fost depuse patru oferte pentru serviciile de
paza permanenta pe o duratda de 12 luni, servicii dorite de
autoritatea contractanta, intre care si oferta .... La 14.08.2013,
autoritatea contractanta a informat operatorii economici participanti
la procedura de atribuire ca aceasta se anuleaza, intrucat este
imposibila incheierea contractantului de paza pe 12 luni, iar o
eventuala modificare a documentatiei de atribuire nu mai poate
avea loc, avand in vedere stadiul in care se afla procedura. Anularea
a fost anuntata si in SEAP. Impotriva acestui rezultat, pentru
motivele evocate anterior, ... a investit Consiliul cu solutionarea
contestatiei ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul retine ca
documentatia de atribuire nu a fost contestata de niciun operator
economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire,
inclusiv pentru .... La acest moment nu pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi
vadit tardive, raportat la termenul prescris de art. 256 ind. 2 alin.
(1) lit. b), coroborat cu alin. (2), din ordonanta privind achizitiile
publice.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in
care dispune si art. 170 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 - ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate
cu prevederile din documentatia de atribuire. Astfel cum un contract
constituie legea partilor, si documentatia de atribuire postata in
SEAP are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu i
poate ignora sau nesocoti clauzele.

In ceea ce priveste fondul cauzei, este de observat ca
societatea mama a organizatoarei procedurii, in numele careia urma
sa se incheie contractul de achizitie publica, respectiv ... ... la
06.08.2013, Hotararea Consiliului de Administratie al ...nr. 12/...,
care la art. 3 pct. v. prevede ca, "in scopul pregatirii separarii
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patrimoniale corespunzatoare infiintari Agentiei Nationale de
Autostrdzi prin reorganizarea ... in forma divizarii partiale, se
interzice continuarea oricarei proceduri de achizitie in legatura cu
autostrazi/drumuri expres sau elemente ale acestora si avand ca
obiect intretinerea/repararea/paza [...] daca data de valabilitate a
acordului-cadru/contractului respectiv depaseste 31 martie 2014. In
acest sens, pentru continuarea procedurii respective conducerea
executiva va lua de indatd toate masurile necesare modificarii
documentatiei procedurii, in conditiile legii, in sensul includerii in
proiectul de contract/acord-cadru a unei clauze obligatorii care
stabileste ca respectivul acord-cadru/contract inceteaza de drept la
data de 31 martie 2014, daca incetarea acestora nu se produce,
pentru orice clauza prevazuta de lege sau de contractul respectiv,
anterior acestei date. In masura in care acest lucru nu este posibil
din punct de vedere legal, datorita stadiului avansat in care se afla
procedura respectiva, conducerea executiva are obligatia sa anuleze
procedura in cauza si sa o reia [...]."

...... constituie o unitate fara personalitate juridica, aflata in
subordinea ..., conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
84/2003 pentru infiintarea ... prin reorganizarea ...

Astfel fiind, se constata ca structura ierarhic superioara
organizatoarei procedurii, prin consiliul de administratie propriu, a
adoptat Hotararea nr. 12/..., prin care a interzis expres continuarea
oricarei proceduri de achizitie avand ca obiect serviciile de paza
pentru perioade ce depasesc 31.03.2014, din randul carora face
parte si licitatia supusa dezbaterii. Cu titlu de exceptie, aceste
proceduri pot continua in cazul in care este posibila modificarea
documentatiei de atribuire, in sensul includerii in proiectul de
contract a unei clauze prin care sa se stabileasca incetarea de drept
a contractului la 31.03.2014. "In masura in care acest lucru nu este
posibil din punct de vedere legal, datorita stadiului avansat in care
se afla procedura respectiva, conducerea executiva are obligatia sa
anuleze procedura".

a pus in aplicare Hotararea nr. 12/..., recurgand la
anularea procedurii de atribuire, din cauza evocata mai sus.
Consiliul apreciaza ca masura luata de organizatoarea procedurii are
suport atat in textul legii, cat si in fapt.

Ea se incadreaza in ipoteza de la art. 209 alin. (1) lit. c) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 - "Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica in urmdatoarele cazuri:
[...] c) daca abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

Directia regionala organizatoare a procedurii are obligatia de a
respecta hotararile companiei supraordonate ei, cum este si cea nr.
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12/..., ceea ce inseamna ca, in speta, ii era interzisa continuarea
proceduri de achizitie publica de servicii de paza pentru 12 luni,
intrucat contractul depaseste data de 31.03.2014. Dupa cum s-a
mentionat, "datorita stadiului avansat in care se afla procedura
respectivda, conducerea executiva are obligatia sa anuleze
procedura". Este evident ca dupa depunerea si deschiderea
ofertelor, nicio modificare a documentatiei de atribuire, din care face
parte si contractului de achizitie publica, nu mai este posibila.

sugereaza ca solutie de compromis autoritatii sa ceara
ofertantilor acordul pentru reducerea cantitatii de servicii ofertate,
respectiv limitarea lor la data de 31.03.2014. O asemenea solutie
incalca flagrant dispozitiile in vigoare si ar transforma procedura de
licitatie in una de negociere.

Acceptand un termen mai scurt al contractului licitat, ofertantii
ar altera continutul obligatoriu al ofertei, dupa cum se statueaza clar
si fara exceptii la art. 171 din ordonanta - "oferta are caracter
obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractanta". Cu alte
cuvinte, o oferta ramane valabila astfel cum a fost depusa de
ofertant pe durata prescrisa in documentatia de atribuire.

Nu se poate accepta modificarea continutului propunerii
tehnice si mai ales financiare a ofertei, indiferent ca ea a fost
convenita de partile implicate in licitatie, operand interdictia expresa
de la art. 79 alin. (2) si (3) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006:

"(2) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezintd continutul propunerii tehnice, oferta sa va fi
considerata neconforma. [...]

(3) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe
care le prezintd continutul propunerii financiare, oferta sa va fi
considerata neconforma, [...]."

Drept urmare, orice eventuala modificare a termenului, ca
element esential al propunerii tehnice, si a valorii ofertata a
contractului, ca element principal al propunerii financiare, trebuie sa
atraga respingerea ca neconforma a ofertei, in baza prevederilor
legale evocate mai sus.

Astfel cum dispune art. 204 alin. (1) din ordonanta, autoritatea
contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica
cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare, pe
baza propunerilor tehnice si financiare cuprinse in respectiva oferta,
iar nu pe baza unei oferte diminuate, prin reducerea perioadei de
prestare a serviciilor pana la 31.03.2014 si prin reducerea
corespunzatoare a pretului ofertei. Prevederea este imperativa, iar
nerespectarea ei este sanctionata cu amenda contraventionala intre
80.000 si 100.000 lei [art. 293 lit. p), coroborat cu art. 294 alin. (3)
din ordonanta].



Acceptarea din partea autoritatii contractante a modificarii
ofertei de catre ofertant are ca efect incadlcarea principiului
tratamentului egal, prevazut de art. 2 alin. (2) lit. b) din ordonanta,
afirma Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice intr-un punct de vedere postat pe site-ul propriu
de Internet (www.anrmap.ro).

Spre deosebire de libertatea pe care o au partile in etapa de
negociere a contractelor din dreptul privat, inclusiv in ceea ce
priveste adaptarea duratei, contractele administrative de achizitie
publica isi au un obiect determinat cu precizie, ale carui clauze
dictate de autoritatea achizitoare, ca regula, nu sunt negociabile.
Regulile de participare fiind prestabilite, ele sunt obligatorii atat
pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractanta. Procedurile
de licitatie deschisa sunt caracterizate de imposibilitatea autoritatii
contractante de a negocia cu ofertantii, ofertele acestora fiind
evaluate exclusiv in functie de continutul lor scris, iar contractul se
incheie pe baza acestui continut al ofertelor.

Argumentatia adusa de autoritatea contractanta, precum ca o
modificare a termenului contractual ar atrage si o ameliorare a
conditiilor de calificare impuse si o0 reducere a garantiilor de
participare/buna executie, este judicioasa prin prisma imperativului
restabilirii legalitatii acestor elemente, insa optiunea reducerii
termenului contractual si a remedierii corespunzatoare a nivelului
elementelor evocate iese din discutie la acest moment. Cum s-a
precizat, procedura se afla intr-un stadiu avansat, care nu permite
aducerea de modificari asupra documentatiei de atribuire sau a fisei
de date a achizitiei.

In considerarea celor evocate, Consiliul determina ca
organizatoarea procedurii a procedat in mod temeinic si legal la
anularea licitatiei, neexistdnd motive pentru infirmarea acestei
masuri si nici pentru obligarea autoritatii contractante la continuarea
procedurii. Astfel fiind, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia ... nr. ... in contradictoriu cu ... Vizavi de
eventualele pagube suferite de societatea contestatoare prin
anularea procedurii, respingerea contestatiei sale nu exclude
raspunderea patrimoniala a autoritatii contractante si dreptul
contestatoarei de a se indrepta impotriva acesteia, la instanta de
judecata competenta potrivit art. 286 si 287, pentru recuperarea
prejudiciului cauzat.

Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.

PRESEDINTE COMPLET,



MEMBRU, MEMBRU,



