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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din
formulata de ... cu sediul social in ... ... , judetul ... si sediul de
corespondenta 1in ... finregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata de ... - ...
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... ... in cadrul

procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de
lucrari, avand ca obiect: , Extindere si remodelare functionala a
sediului ...... - Etapa A - Lucrari de consolidare, reabilitare si
dotare tehnologica cladiri existente: corpurile C2, C3 si spatiile
tehnologice aferente - Consolidare Casa Robescu”, coduri CPV
45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de renovare
(Rev.2) si 45454100-5 - Lucrari de restaurare (Rev.2), s-a
solicitat in principal:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea fisei de
date a achizitiei;

si in subsidiar:

- anularea procedurii, in masura in care sunt aplicabile
prevederile art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

Admite, in parte, contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ...

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia de
atribuire in sensul inlocuirii cerintei de calificare prevazuta in
fisa de date la punctul III.2.2) - ,Capacitatea gconomicé Si
financiara” din fisa de date a achizitiei, respectiv ,In acest caz,
sustinatorul va trebui sa indeplineasca conditiile mentionate la
pct. II1.2.1 a) din fisa de date a achizitiei.” cu urmatoarea
cerinta: ,In acest caz, ofertantul va trebui sa prezinte din
partea tertului sustindtor o declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 180 din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, o declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 181 lit. a), c'), si d) din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si o declaratie
privind neincadrarea in prevederile art. 69* din OUG 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare.”, sa comunice
modificarile astfel efectuate tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si
potrivit art. 50! alin. (3) din OUG nr. 34/2006, sa prelungeasca
perioada necesara elaborarii ofertelor cu o perioada de timp cel
putin egala cu durata suspendarii procedurii de atribuire.

Respinge, ca nefondate, celelalte capete de cerere, din
contestatia depusa de ....

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator
economic interesat de participarea la procedura de cerere de
oferte organizata de catre autoritatea contractanta ... in
vederea atribuirii contractului de lucrari, avand ca obiect
~Extindere si remodelare functionala a sediului ...... - Etapa A -
Lucrari de consolidare, reabilitare si dotare tehnologica cladiri
existente: corpurile C2, C3 si spatiile tehnologice aferente -
Consolidare Casa Robescu”, coduri CPV 45453000-7 - Lucrari
de reparatii generale si de renovare (Rev.2) si 45454100-5 -
Lucrari de restaurare (Rev.2), initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 09.08.2013, a solicitat in principal:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea fisei de
date a achizitiei;

si in subsidiar:

- anularea procedurii, in masura in care sunt aplicabile
prevederile art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de
atribuire in cauza a fost admisa, prin decizia Consiliului nr. ...
din ...

In cuprinsul contestatiei, ... descrie paragrafele din fisa de
date a achizitiei pe care le contesta, precum si motivatiile sale
dupa cum urmeaza:

1. In fisa de date, la capitolul III.2.2) Capacitatea
economica si financiara, se mentioneaza: ,In acest caz,
sustinatorul va trebui sa indeplineasca conditiile mentionate la
pct. III. 2.1 a) din fisa de date a achizitiei”;

- in conformitate cu art. 186 alin (2) din OUG nr. 34/2006
este suficient ca sustinatorul sa indeplineasca conditiile
prevazute la acest articol, motiv pentru care se solicita
remedierea fisei de date, in sensul prezentarii doar a declaratiei
pe propria raspundere privind neincadrarea in dispozitiile art.
180 din OUG nr. 34/2006, a declaratiei privind neincadrarea in
prevederile art. 181 din OUG nr. 34/2006, cu referire doar la lit.
a), c') si d) din aceastd declaratie, precum si declaratiei privind
neincadrarea in prevederile art. 69' din OUG nr. 34/2006,
aprobata cu modificari si completari;

3/20



2. In fisa de date, la capitolul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, autoritatea contractanta solicita ca
experienta similara ,Cel putin un contract similar (care implica
consolidare - restaurare imobil monument istoric) [...]1";

- OUG nr. 43/2010 vine cu modificari la Legea nr. 422 din
18 iulie 2001 privind protejarea monumentelor, in sensul c3,
prin aceasta se abroga acele parti din lege care faceau referire
la conditiile pe care trebuiau sa le indeplineasca operatorii
economici pentru a participa la lucrarile ce au ca obiect
monumente istorice; conform OUG nr. 43/2010, MCPN nu mai
autorizeaza societatile comerciale care opereaza in domeniul
constructiilor, pentru executarea de lucrari la monumentele
istorice, ceea ce inseamna ca orice societate noua de constructii
poate efectua lucrari la monumentele istorice daca are
personalul specializat de catre MCPN, fara a i se mai impune a
avea experienta specifica in acest domeniu; prin urmare cerinta
de prezentare a ,Cel putin un contract similar (care implica
consolidare - restaurare imobil monument istoric) [...]" este
abuziva, ceea ce incalca prevederile art. 178 alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, coroborat cu OUG 43/2010;

- se solicita remedierea fisei de date, in sensul eliminarii
cerintei contestate si a inlocuirii acesteia cu cerinta ,,Cel putin
un contract similar (care implica consolidare - restaurare
imobil) [...]%;

3. In fisa de date, la capitolul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, se solicita la Personal specializat:
,Vor fi prezentate documente ce atesta calificarile pentru
urmatoarele categorii de personal: - CQ pentru care se vor
prezenta copii [...], atestate, sau orice alte documente ce pot
demonstra ca persoanele respective indeplinesc cerintele
pentru indeplinirea contractului”;

- conform noilor reglementari in domeniu, respectiv
Ordinul nr. 356/28.05.2009, prin care se abroga Ordinul
Inspectoratului de Stat in Constructii nr. 646/2007 pentru
aprobarea Procedurii de autorizare a personalului de
specialitate in constructii, responsabilul cu controlul tehnic de
calitate 1in constructii nu mai trebuie sa fie persoana
autorizata/atestata; acest lucru se specifica si in Legea nr.
10/1995 actualizata, la art. 14 unde se specifica: ,Agentii
economici care executa lucrari de constructii asigura nivelul de
calitate corespunzator cerintelor, prin personal propriu [...]";
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- se solicita eliminarea cerintei prezentarii de ,copii [...],
atestate, sau orice alte documente ce pot demonstra ca
persoanele respective indeplinesc cerintele pentru indeplinirea
contractului”, pentru Personal specializat -CQ, si inlocuirea
acesteia cu cerinta de prezentare a Deciziei interne de numire
pentru Personal specializat -CQ;

4. In fisa de date, la capitolul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala se solicita la Personal specializat:
.Vor fi prezentate documente ce atesta calificarile pentru
urmatoarele categorii de personal: - sef santier pentru care se
vor prezenta copii [...], atestate, sau orice alte documente ce
pot demonstra ca persoanele respective indeplinesc cerintele
pentru indeplinirea contractului”;

- intrucdt pentru personalul sef santier nu exista
reglementari de atestare a acestuia, se solicita eliminarea
cerintei prezentarii de ,copii [..], atestate, sau orice alte
documente ce pot demonstra ca persoanele respective
indeplinesc cerintele pentru indeplinirea contractului” pentru
Personal specializat - sef santier si inlocuirea acesteia cu cerinta
de prezentare a Deciziei interne de numire pentru Personal
specializat - sef santier;

5. In fisa de date, la capitolul III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, se solicita la Personal specializat:
,RTE - atestat MCCPN in domeniile 4 (consolidare/restaurare,
structuri istorice) si E (executare lucrari, in functie de
domeniu)”;

- conform prevederilor art. 7 din ANEXA 1 - Norme
metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii  monumentelor
istorice din Ordinului Ministrului Culturii si Patrimoniului
National nr. 2495/26.08.2010, calitatile pentru care se acorda
atestarea de catre MCCPN sunt: ,a) specialist; b) expert; c)
expert tehnic”;

- intrucat atestarea tehnico - profesionala a responsabililor
tehnici cu executia lucrarilor de constructii se face de catre
MDRT, conform Ordinului nr. 777/2003 pentru aprobarea
reglementarii tehnice ,indrumator pentru atestarea tehnico-
profesionala a specialistilor cu activitate in constructii” si pentru
urmatoarele domenii de constructii: ,I - Constructii civile,
industriale, agrozootehnice; energetice; telecomunicatii;
miniere;
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IT - Constructii rutiere, drumuri, piste de aviatie, poduri,
tunele;

IIT - Constructii de cai ferate;

IV - Constructii de porturi si platforme marine;

V - Constructii si amenajari hidrotehnice;

VII - Constructii pentru imbunatatiri funciare;

IX - Constructii edilitare si de gospodarie comunala;

XI - Lucrari speciale de fundatii”, se solicita remedierea
fisei de date, in sensul eliminarii cerintei: ,Personal specializat:
RTE - atestat MCCPN in domeniile 4 (consolidare/restaurare,
structuri istorice) si E (executare lucrari, in functie de
domeniu)” si inlocuirea acesteia cu cerinta: ,Personal
specializat: RTE - atestat MDRT in domeniul I - Constructii

civile”;
In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin
adresa nr. 16269/.../... Consiliul a solicitat autoritatii

contractante sa transmita copia dosarului achizitiei publice si
punctul de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. 4566/26.08.2013, inregistrata la CNSC cu
nr. 28423/26.08.2013, autoritatea contractanta a transmis
documentele solicitate, formuland un punct de vedere cu privire
la contestatia depusa de ....

In punctul sau de vedere, referitor la aspectele contestate
de ... ... precizeaza urmatoarele:

- mentinerea cerintelor din fisa de date a achizitiei, la
capitolul II1.2.2, privind indeplinirea conditiilor prevazute la pct.
II1.2.1 a) si de catre eventualii sustinatori financiari ai
ofertantilor, este necesara; desi este posibil ca acestia sa nu se
afle sub incidenta articolelor 180 si 181 lit. a), c¢), si d) din OUG
nr. 34/2006, pot sa nu dispuna de resursele necesare;
prevederile art. 186 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, asa cum
sunt ele formulate, nu pot fi interpretate ca fiind necesare si
suficiente, ci, ca acestea trebuiesc indeplinite in mod strict de
catre sustinatori;

- cerinta formulata la capitolul III1.2.3. a), prin se solicita
.cel putin un contract similar (care implica restaurare -
consolidare imobil monument istoric)” nu este abuziva sau
restrictiva, intrucdt aceasta poate demonstra experienta
similara a ofertantului; prevederile OUG nr. 43/05.05.2010,
invocate de contestator sunt irelevante in speta in cauza,
intrucat, nu s-au solicitat autorizatii sau atestate ale
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ofertantilor, ci, s-a solicitat ca acestia sa aiba experienta in
conservare - restaurare monumente istorice;

- dupa cum reiese din fisa de date a achizitiei, la punctul
I11.2.3.a) pentru CQ nu este formulata o cerinta minima; in
coloana ,Modalitatea de indeplinire”, ca cerinta pentru categoria
de personal la care se face referire este mentionat: ,Vor fi
prezentate CV-uri cu semnatura in original, copii de pe
documente de studii, atestate, sau orice alte documente ce pot
demonstra ca persoanele respective indeplinesc cerintele
pentru indeplinirea contractului”; la fel si pentru calificarile
pentru sef de santier, cu mentiunea ca pentru acesta s-a cerut
,experienta minim 3 ani”, cerinta ce nu a fost contestata;

- pentru functia RTE, s-a solicitat atestare MCCPN in
domeniile 4 - consolidare/restaurare, structuri istorice si E -
executare lucrari, in functie de domeniu; aceste cerinte sunt
formulate in conformitate cu prevederile Normelor metodologice
din 26.08.2010, privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor
istorice, art. 7, art. 8 alin. (e) si art. 9 alin. (d).

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de lucrari, avand ca obiect ,Extindere si remodelare
functionala a sediului ...... - Etapa A - Lucrari de consolidare,
reabilitare si dotare tehnologica cladiri existente: corpurile C2,
C3 si spatiile tehnologice aferente — Consolidare Casa Robescu”,
coduri CPV 45453000-7 - Lucrari de reparatii generale si de
renovare (Rev.2) si 45454100-5 - Lucrari de restaurare
(Rev.2), prin publicarea in sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din 09.08.2013.
Potrivit acesteia, criteriul de atribuire aplicat a fost ,oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic”, valoarea
estimata a contractului fiind de 10.310.468,40 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP odata cu
invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de
achizitie publica in cauza, ... formuleaza contestatie pentru
motivele aratate anterior si solicita:

- obligarea autoritatii contractante la remedierea fisei de
date a achizitiei;
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si in subsidiar:

- anularea procedurii, in masura in care sunt aplicabile
prevederile art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006.

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea III -
.Informatii juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul
IT1.2) - ,Conditii de participare”, punctul III.2.2) - ,Capacitatea
economica si financiara”, s-au solicitat, printre altele,
urmatoarele:

-]

- In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia
economica si financiara invocdnd si sustinerea acordata de
catre o alta persoana fizica/juridica (conform art. 186 din OUG
34/2006), atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, prin care aceasta confirma faptul ca va
pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.
Persoana fizica/juridica ce asigura sustinerea financiard nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din
procedura de atribuire conform prevederilor art. 180 si ale art.
181 lit. a), c*) si d) din OUG 34/2006, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In acest caz, sustinatorul va trebui sa indeplineasca
conditiile mentionate la pct. III.2.1 a) din fisa de date a
achizitiei.

Va fi prezentat documentul ce atesta acordul incheiat intre
ofertant si sustindtorul financiar, in original/copie legalizatad sau
copie lizibila cu mentiunea «conform cu originalul».

[..]"

Avand a cerceta legalitatea cerintei indeplinirii de catre
tertul sustinator a prevederilor din fisa de date a achizitiei cu
privire la prezentarea:

- declaratiei pe propria raspundere privind neincadrarea in
dispozitiile art. 180 din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- declaratiei pe propria raspundere privind neincadrarea in
dispozitiile art. 181 din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare,

- certificatului de atestare fiscala (datorii la bugetul
general consolidat),
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- certificatului de taxe si impozite locale (datorii la
bugetele locale),

- certificatului de participare cu oferta independenta
potrivit ordinului ANRMAP nr. 314 din 12.10.2010,

- declaratiei pe propria raspundere privind neincadrarea in
dispozitiile art. 69' din OUG 34/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare,

- cazierului judiciar pentru ... societatii care semneaza
«declaratia privind eligibilitatea”,

Consiliul determinda ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma in vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica:

- art. 176 lit. ¢) din OUG nr. 34/2006: ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica criterii de calificare si
selectie referitoare numai la: [..] c) situatia economica si
financiara;”

- art. 186 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006: ,(1) Capacitatea economica si
financiara a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta, pentru
indeplinirea unui contract, si de o alta persoana, indiferent de
natura relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si
persoana respectiva.

(2) In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza
situatia economica si financiara invocand si sustinerea
acordata, in conformitate cu prevederile alin. (1), de catre o
alta persoana, atunci acesta are obligatia de a dovedi
sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin prezentarea unui
angajament ferm al persoanei respective, prin care aceasta
confirma faptul ca va pune la dispozitia
ofertantului/candidatului resursele financiare invocate.
Persoana care asigura sustinerea financiara nu trebuie sa se
afle in situatia care determina excluderea din procedura de
atribuire, conform prevederilor art. 180 si ale art. 181 lit. a),
c') sid).”

- art. 180 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude
din procedura aplicata pentru atribuirea contractului de achizitie
publica orice ofertant/candidat despre care are cunostinta ca, in
ultimii 5 ani, a fost condamnat prin hotararea definitiva a unei
instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei
organizatii criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau
pentru spalare de bani.”
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- art. 181 lit. a), c') si d) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006: ,Autoritatea contractanta are dreptul
de a exclude dintr-o procedura pentru atribuirea contractului de
achizitie publica orice ofertant/candidat care se afla in oricare
dintre urmatoarele situatii:

a) a intrat in faliment ca urmare a hotararii pronuntate de
judecatorul-sindic;

[...]

c!) in ultimii 2 ani nu si-a indeplinit sau si-a indeplinit in
mod defectuos obligatiile contractuale, din motive imputabile
ofertantului in cauza, fapt care a produs sau este de natura sa
produca grave prejudicii beneficiarilor acestuia;

d) a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea
definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a
adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei
greseli in materie profesionala;”

- art. 69' din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006: ,[...] Tertul sustinator care are drept membri in cadrul
consiliului  de administratie/organ de conducere ori de
supervizare si/sau are actionari ori asociati persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv ori
care se afla in relatii comerciale, astfel cum sunt acestea
prevazute la art. 69 lit. a), cu persoane ce detin functii de
decizie in cadrul autoritatii contractante, este exclus din
procedura de atribuire.”

- art. 1 din Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr.
170/2012, privind interpretarea art. 69' din 0.U.G. nr.
34/2006: ,(1) Situatiile de natura sa determine aparitia
conflictului de interese, in sensul art. 69' din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune
de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, sunt urmatoarele:

[...]

b) actionarii sau asociatii [...] tertului sustinator sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul al patrulea inclusiv cu
persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante;
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c) persoane cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante detin parti sociale, parti de interes, actiuni din
capitalul subscris al unuia dintre [...] terti sustinatori;

d) persoane cu functii de decizie din cadrul autoritatii
contractante fac parte din consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia dintre [..] terti
sustinatori.

(2) In sensul alin. (1), autoritatea contractanta va solicita
[...] tertului sustinator documente pe care le considera
edificatoare pentru a se asigura ca niciunul dintre ofertanti nu
se afld in situatiile de excludere prevdzute la art. 69' din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare.”

Autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei nota
justificativa pentru stabilirea cerintelor minime de calificare
referitoare la situatia economica si financiara aferente acestui
contract de achizitie publica in care, referitor la justificarea
cerintei privind indeplinirea de catre tertul sustinator a
conditiilor mentionate la pct. III.2.1 a) din fisa de date a
achizitiei, se mentioneaza urmatoarele:

LII1.2.2.

[...]

- In cazul in care ofertantul isi demonstreaza situatia
economica si financiara invocdnd si sustinerea acordata de
catre o alta persoana fizica/juridica (conform art. 186 din OUG
34/2006 atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de
care beneficiaza, prin prezentarea unui angajament ferm
persoanei respective, prin care aceasta confirma faptul ca va
pune la dispozitie ofertantului resursele financiare invocate.
Persoana fizica/juridica ce asigura sustinerea financiara nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din
procedura de atribuire conform prevederilor art. 180 si ale art.
181 lit. a), c’) si d) din OUG 34/2006, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In acest caz, sustinatorul va trebui sa indeplineasca
conditiile mentionate la pct. III.2.1 a) din fisa de date
achizitiei.”

Luand in considerare dispozitiile legale aratate mai sus,
Consiliul stabileste ca cerinta indeplinirii de catre tertul
sustinator a conditiilor mentionate la pct. II1.2.1 a) din fisa de
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date a achizitiei in legatura cu prezentarea certificatului de
atestare fiscala (datorii la bugetul general consolidat), a
certificatului de taxe si impozite locale (datorii la bugetele
locale), a certificatului de participare cu oferta independenta
potrivit ordinului ANRMAP nr. 314 din 12.10.2010, a cazierului
judiciar pentru ... societatii care semneaza ,declaratia privind
eligibilitatea” este, pe de o parte restrictiva, acestea fiind
aplicabile ofertantului, iar nu tertului sustinator, iar pe de alta
parte este nelegala in ceea ce priveste conditia prezentarii, de
catre tertul sustinator, a unui ,Certificat de participare cu oferta
independenta conform Ordinului Presedintelui ANRMAP nr.
314/2010” si a unui ,Cazier judiciar pentru ... societatii, asa
cum este/sunt mentionat/ati in Certificatul Constatator si care
semneaza «declaratia privind eligibilitatea»”, stiut fiind ca, in
cadrul aceleiasi proceduri, ofertantul nu are dreptul sa depuna
oferta individuala/comuna si sa fie nominalizat ca tert
sustinator in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii
ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant
asociat potrivit art. 46 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, Consiliul retine ca in nota justificativa
autoritatea contractanta nu motiveaza aceasta cerinta, unde
precizeaza ca ,[..] sustinatorul va trebui sa indeplineasca
conditiile mentionate la pct. III.2.1 a) din fisa de date

achizitiei”.
Astfel, Consiliul retine ca este intemeiata aceasta prima
critica din contestatia depusa de ... cu privire la cerinta de

calificare din fisa de date a achizitiei [punctul III.2.2)] privind
indeplinirea de catre tertul sustinator a conditiilor mentionate la
pct. III.2.1 a) din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta neavand dreptul de a solicita indeplinirea unor
cerinte minime referitoare la situatia economica si financiarg,
care ar conduce la restrictionarea participarii la procedura de
atribuire.

De asemenea, contestatorul critica si cerinta autoritatii
contractante vizand prezentarea a cel putin un contract similar
care implica consolidare - restaurare imobil monument istoric.

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea III -
~Informatii juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul
IT1.2) - ,Conditii de participare”, punctul III.2.3.a) -
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,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, s-a solicitat
indeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara
astfel:

LInformatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru
evaluarea respectarii cerintelor mentionate

Declaratie privind Lista principalelor lucrari executate in
ultimii 5 ani.

Cel putin un contract similar (care implica consolidare -
restaurare imobil monument istoric) derulat anterior, cu valoare
de minim 5.000.000,00 RON exclusiv TVA.

[...]”

Avand a cerceta legalitatea cerintei privind experienta
similara in sensul prezentarii unui contract similar care implica
consolidarea - restaurarea unui imobil monument istoric,
Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele prescriptii
legale, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma in
vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica:

- art. 176 lit. d) din OUG nr. 34/2006: ,Autoritatea
contractanta are dreptul de a aplica criterii de calificare si
selectie referitoare numai la: [...] d) capacitatea tehnica si/sau
profesionala;” X

- art. 188 alin. (3) lit. a) din OUG nr. 34/2006: ,In cazul
aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de
lucrari, 1in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de
volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza sa fie
executate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) o lista a lucrarilor executate in ultimii 5 ani, insotita de
certificari de buna executie pentru cele mai importante lucrari.
Respectivele certificari indica beneficiarii, indiferent daca
acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati, valoarea,
perioada si locul executiei lucrarilor si precizeaza daca au fost
efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu
si daca au fost duse la bun sfarsit;”

- art. 8 alin. (1) din HG nr. 925/2006: ,(1) Autoritatea
contractanta nu are dreptul de a restrictiona participarea la
procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor cerinte minime de calificare, care:
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a) nu prezintda relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) sunt disproportionate 1in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit.

Luand in considerare aceste dispozitii legale, precum si
natura lucrarilor ce vor fi executate in baza contractului de
achizitie publica, Consiliul stabileste ca cerinta dovedirii
executarii anterioare a cel putin unui contract similar care
implica consolidare - restaurare imobil monument istoric este,
pe de o parte, necesara fata de natura si complexitatea
contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, iar
pe de alta parte, este in concordanta cu codul CPV 45454100-5
— Lucrari de restaurare (Rev.2).

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii romane, editia a
II-a - DEX '98: RESTAURIf\, restaurez, vb. I. Tranz. 1. A
repara, a aduce in buna stare, a reface in forma initiala un
monument de arhitectura, o pictura etc.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. a) din Legea nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,a) monument - constructie sau parte
de constructie, impreuna cu instalatiile, componentele artistice,
elementele de mobilare interioara sau exterioara care fac parte
integranta din acestea, precum si lucrari artistice
comemorative, funerare, de for public, impreuna cu terenul
aferent delimitat topografic, care constituie  marturii
cultural-istorice semnificative din punct de vedere arhitectural,
arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific
sau tehnic;”.

Astfel ca lucrarile de consolidare, restaurare si conservare
a corpului C2 (Casa Robescu), acesta fiind monument istoric,
de interes local, clasa B, cod B-II-m-B-18131, pozitia 393 din
Lista Monumentelor Istorice/anul 2010, depind de experienta
anterioara a ofertantului in domeniul consolidarii — restaurarii
de imobile monumente istorice.

In concluzie, nu se poate afirma ca un operator economic
avand o experienta anterioara in domeniul consolidarii -
restaurarii de imobile cu exceptia monumentelor istorice are
potentialul si capacitatea necesare de a ,indeplini contractul si
de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea
acestuia”.
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De asemenea, luand in considerare exigentele specifice
impuse de valoarea, natura si complexitatea contractului ce va
fi atribuit, cerinta in discutie are o legatura concreta cu obiectul
contractului de achizitie si este de natura a asigura indeplinirea
in conditii optime a contractului de lucrari, neavand un caracter
restrictiv.

Astfel, Consiliul stabileste ca cerinta de calificare amintita
a fost fixata de autoritatea contractanta in cadrul legal aplicabil
in materia achizitiilor publice.

Prin contestatia sa, ... arata ca este restrictiva cerinta
prevazuta in fisa de date a achizitiei privind prezentarea pentru
personalul specializat si anume CQ (n.n. Responsabil cu
Controlul Tehnic de Calitate in Constructii) si seful de santier a
copiilor de pe documentele de studii, atestate, sau orice alte
documente ce pot demonstra ca acesta indeplineste cerintele
pentru indeplinirea contractului, precum si cerinta privind
prezentarea pentru specialistul RTE (n.n. Responsabil Tehnic cu
Executia) a atestatului emis de Ministerului Culturii in domeniile
4 (consolidare/restaurare, structuri istorice) si E (executare
lucrari, in functie de domeniu).

Prin fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea III -
~Informatii juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul
I11.2) - ,Conditii de participare”, punctul III.2.3.a) -
,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, s-au solicitat, printre
altele, urmatoarele:

II["']

Personal specializat

Vor fi prezentate documente ce atesta calificarile pentru
urmatoarele categorii de personal:

- sef santier - experienta minim 3 ani

- RTE - atestat MCCPN (n.n. Ministerul Culturii) in
domeniile 4 (consolidare/restaurare, structuri istorice) si E
(executare lucrari, in functie de domeniu)

- CQ

Vor fi prezentate CV-uri cu semnatura in original, copii de
pe documente de studii, atestate, sau orice alte documente ce
pot demonstra ca persoanele respective indeplinesc cerintele
pentru indeplinirea contractului.

[...]"
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In ceea ce priveste atestarea ca Responsabil cu Controlul
Tehnic de Calitate in Constructii — CQ, Consiliul determina ca
sunt relevante dispozitiile art. 14 din Legea nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii, cu modificarile si completarile ulterioare,
in forma in vigoare la data initierii procedurii de achizitie
publica, care prevad urmatoarele: ,Conducerea si asigurarea
calitatii in constructii constituie obligatia tuturor factorilor care
participa la conceperea, realizarea si exploatarea constructiilor
si implica o strategie adecvata si masuri specifice pentru
garantarea calitatii acestora.

Agentii economici care executa lucrari de constructii
asigura nivelul de calitate corespunzator cerintelor esentiale,
prin personal propriu si responsabili tehnici cu executia atestati,
precum si printr-un sistem propriu conceput si realizat.”

Luand in considerare aceste dispozitii legale, Consiliul
stabileste ca cerinta privind atestarea Responsabilului cu
Controlul Tehnic de Calitate in Constructii - CQ pe de o parte
nu este excesiva fata de natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, iar pe de alta parte,
operatorii economici interesati au alternativa prezentarii de
CV-uri cu semnatura in original, copii de pe documentele de
studii sau orice alte documente ce pot demonstra ca personalul
CQ indeplineste cerintele pentru indeplinirea contractului.

Pentru aceleasi considerente, Consiliul retine ca este
corect demersul autoritatii contractante de a solicita CV-uri cu
semnatura in original, copii de pe documente de studii,
atestate, sau orice alte documente ce pot demonstra ca seful
santierului [n.n. cod 132308 potrivit Clasificarii ocupatiilor din
Romania (COR) - nivel de ocupatie (sase caractere), aprobata
prin Ordinul ministrului muncii, familiei si protectiei sociale si al
presedintelui Institutului National de  Statistica nr.
1.832/856/2011], indeplineste cerintele pentru indeplinirea
contractului.

Cu privire la atestarea ca Responsabil Tehnic cu Executia -
RTE, Consiliul determina ca sunt relevante urmatoarele
prescriptii legale, cu modificarile si completarile ulterioare, in
forma in vigoare la data initierii procedurii de achizitie publica:

- art. 14 din Legea nr. 10 privind calitatea in constructii
mentionat mai sus.

- art. 1, art. 2 si art. 5 lit. a) din Regulamentul de
verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a
executiei lucrarilor si a constructiilor aprobat prin HG nr.
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925/1995: ,Art. 1. - Verificarea si expertizarea tehnica de
calitate a proiectelor, a executiei lucrarilor si a constructiilor
privind respectarea cerintelor prevazute de lege reprezinta o
componenta a sistemului calitatii in constructii, si se efectueaza
de catre specialisti cu activitate in constructii, atestati tehnico-
profesional de catre comisii organizate de Ministerul Lucrarilor
Publice si Amenajarii Teritoriului.

Prezentul regulament stabileste si detaliaza obiectivele,
continutul, precum si modul de exercitare a acestor activitati in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii.

Art. 2. - Prevederile prezentului regulament sunt
obligatorii pentru persoanele fizice si juridice din tara si din
strainatate, care Iisi desfasoara activitatea in domeniul
constructiilor pe teritoriul Romaniei.

[...]

Art. 5. - In conformitate cu prevederile art. 40 alin. 3 din
Legea nr. 10/1995, pentru stabilirea cheltuielilor necesare
efectuarii activitatii de atestare tehnico-profesionala a
specialistilor in constructii, care se suporta de catre partea
interesata, se va proceda astfel:

a) se vor constitui comisii pentru:

- atestarea responsabililor tehnici cu executia lucrarilor;

- atestarea specialistilor verificatori de proiecte;

- atestarea expertilor tehnici;” i

- art. 1 alin. (1) din Reglementarea tehnica ,Indrumator
pentru atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitate in constructii” aprobata prin Ordinul Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr. 777/2003:
JArt. 1. - (1) Prezentul indrumator stabileste modul in care se
efectueaza atestarea specialistilor cu activitate in constructii,
pentru profesiile reglementate «verificator de proiect atestat»,
«expert tehnic atestat» si «responsabil tehnic cu executia», in
conformitate cu prevederile Legii nr. 10/1995 privind calitatea
in constructii, cu modificarile ulterioare, si ale Regulamentului
de verificare si expertizare tehnica de calitate a proiectelor, a
executiei si a constructiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 925/1995.”

- art. 1, art. 2 si art. 35 din Norma metodologica privind
atestarea specialistilor, expertilor si verificatorilor tehnici in
domeniul protejarii monumentelor istorice aprobata prin Ordinul
Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National nr.
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2495/2010: ,Art. 1. - Interventiile asupra monumentelor
istorice, asa cum sunt definite in Legea nr. 422/2001 privind
protejarea monumentelor istorice, republicata, cu modificarile
ulterioare, indiferent de regimul lor juridic, vor fi efectuate
numai de specialisti, experti si verificatori tehnici atestati,
inscrisi in registrele speciale, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare.

Art. 2. - (1) Atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici se face de Ministerul Culturii si
Patrimoniului National prin Institutul National al Patrimoniului,
denumit in continuare Institutul.

(2) Atestarea persoanelor fizice are drept scop asigurarea
conditiilor necesare pentru cercetarea si inventarierea
monumentelor istorice, expertizarea, proiectarea, verificarea si
executia lucrarilor, in conformitate cu actele normative in
vigoare.

[...]

Art. 35. - Expertii tehnici, verificatorii tehnici i
responsabilii tehnici cu executia, atestati de Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Turismului, pot lucra in domeniul
monumentelor istorice cu conditia obtinerii atestatului, conform
prevederilor prezentelor norme metodologice.”

Din cuprinsul contestatiei depuse de ... rezulta ca acesta
recunoaste necesitatea prezentarii unei astfel de atestari pentru
responsabilul tehnic cu executia lucrarilor potrivit Ordinului
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei nr.
777/2003 pentru aprobarea Reglementdrii tehnice ,Indrumé&tor
pentru atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu
activitate in constructii” dar scapa din vedere ca acesta
(specialistul RTE) poate lucra in domeniul monumentelor
istorice cu conditia obtinerii atestatului potrivit_ Normei
metodologice privind atestarea specialistilor, expertilor si
verificatorilor tehnici in domeniul protejarii monumentelor
istorice aprobata prin Ordinul Ministerul Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National nr. 2495/2010.

Astfel, Consiliul stabileste ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind cerinta referitoare la prezentarea
atestatului MCCPN (n.n. Ministerului Culturii) in domeniile 4
(consolidare/restaurare, structuri istorice) si E (executare
lucrari, in functie de domeniu) pentru specialistul RTE (n.n.
Responsabil Tehnic cu Executia).
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Referitor la solicitarea contestatorului de anulare a
celorlalte acte ale autoritatii contractante, Consiliul retine ca in
contestatie nu sunt evocate motive de fapt si de drept pentru
care acestea sunt nelegale.

Avand in vedere faptul ca procedura de atribuire este
suspendata din data de 24.08.2013 ora 21:20, anterior datei
limita de depunere a ofertelor (... ora 14:00) si datei de
deschidere a acestora (04.09.2013 ora 10:30), Consiliul
stabileste ca este posibila luarea masurilor de remediere ale
documentelor gasite nelegale, astfel incat nu este necesara
pronuntarea de catre Consiliu a deciziei de anulare a intregii
proceduri de achizitie publica.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita, in parte,
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 15
zile de la primirea deciziei Consiliului, sa modifice documentatia
de atribuire in sensul inlocuirii cerintei de calificare prevazuta in
fisa de date la punctul III.2.2) - ,Capacitatea eAconomicé Si
financiara” din fisa de date a achizitiei, respectiv ,In acest caz,
sustinatorul va trebui sa indeplineasca conditiile mentionate la
pct. III.2.1 a) din fisa de date a achizitiei.” cu urmatoarea
cerinta: ,In acest caz, ofertantul va trebui sa prezinte din
partea tertului sustinator o declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 180 din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, o declaratie privind neincadrarea in
prevederile art. 181 lit. a), c'), si d) din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si o declaratie
privind neincadrarea in prevederile art. 69* din OUG 34/20086,
cu modificarile si completarile ulterioare.”, sa comunice
modificarile astfel efectuate tuturor operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de achizitie publica si
potrivit art. 50! alin. (3) din OUG nr. 34/2006, sa prelungeasca
perioada necesara elaborarii ofertelor cu o perioada de timp cel
putin egala cu durata suspendarii procedurii de atribuire.
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In baza art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgent3,
Consiliul va respinge ca nefondate celelalte capete de cerere,
din contestatia depusa de ....

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci) pagini.
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