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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.
Data:
Prin contestatiile nr. ... si nr. ... inregistrate la CNSC sub nr. ... si
respectiv nr. ... apartinand ... in calitate de lider al asocierii ... — ...
cu sediul in ... ... ... cu sediul ales in Municipiul ... ... , judetul ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ...
si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ... ... Si
de ... cu sediul in ... ... inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... reprezentata legal prin ...
general, inaintate in procedura, licitatie deschisa, cu etapa finala de
licitatie electronicd, organizatd de MUNICIPIUL ... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ...), cu sediul in Municipiul ... ... judetul ... in

vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Executie lucrari constructii-montaj, pentru obiectivul de investitii:
Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului ..."”
cod SMIS 31507”, CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de
drumuri (Rev. 2), 45231111-6 - Lucrari de demolare si de inlocuire
a conductelor (Rev. 2), 45233162-2 - Lucrari de constructii de piste
de biciclete (Rev. 2), 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice
(Rev. 2), 77310000-6 —-- Amenajare si intretinere de spatii verzi
(Rev. 2), s-a solicitat Consiliului:

- in principal, anularea actului prin care autoritatea contractanta a
initiat o noua runda de licitatie electronica, obligarea autoritatii
contractante la aplicarea Deciziei Civile nr. 6949 emise de Curtea
de Apel ... si, in subsidiar, suspendarea procedurii de licitatie
electronica pana la solutionarea cauzei de catre CNSC; (de catre ...
- obligarea autoritatii contractante de a-i recunoaste dreptul de
incheiere a contractului si de a incheia efectiv contractul cu ea, in
baza rezultatului celei de a doua licitatii electronice, sau obligarea
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autoritatii contractante la continuarea procedurii, aferent celei de a
treia runde de licitatie electronica si de a o finaliza cu incheierea
unui contract (de catre ...

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Conexeaza cele doua contestatii.

Admite contestatia apartinand ... anuleaza runda de licitatie
electronica desfasurata in perioada 06-... si obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii, in maxim 10 zile de la
primireaprezentei, prin aplicarea dispozitiilor Deciziei Civile nr. 6949
din 17.07.... emisa de Curtea de Apel ... Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, in dosar nr. 670/59/... in sensul reevaluarii
ofertelor, conform celor retinute in motivarea ce urmeaza.

Respinge contestatia ... ca nefondata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... si precizata
prin adresa nr. 500/09.08.... inregistrata la CNSC sub nr.
26967/12.08.... ... ataca actul prin care a fost initiata o noua runda
de licitatie electronicd de c&tre MUNICIPIUL ... (PRIMARIA
MUNICIPIULUI ...), pe care il considera nelegal.

In fapt, contestatoarea sustine ca, la data de 17 iulie ... prin
Hotararea Civila nr. 6949 pronuntata in dosarul nr. 670/59/...
Curtea de Apel ... obliga autoritatea contractanta la anularea

raportul procedurii din data de 29.04.... si a actelor subsecvente
acestuia.

De asemenea, contestatoarea arata cda, urmare a anuntului
autoritatii contractante referitor la organizarea unei noi runde de
licitatie electronica, a constatat ca decizia Curtii de Apel ... nu a fost
respectatda, ceea ce constituie un aspect grav de nelegalitate a
procedurii de atribuire a contractului, precum si de nerespectare a
unei hotarari judecatoresti definitive.

Astfel, contestatoarea sustine ca decizia instantei arata, in mod
clar, actele care sunt anulate ca nelegale si, prin aceasta, stadiul
din care trebuie reluata procedura de achizitie, respectiv prin
decizie au fost anulate raportul procedurii din 29.04.... si toate
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actele subsecvente, fara a se anula si licitatia electronica din 10-11
aprilie ... initiata la 08.04.....
In concluzie, contestatoarea considera ca o alta licitatie electronica
nu mai poate avea loc deoarece potrivit fisei de date, par. IV.2
,Criterii de atribuire", pct. 1V.2.2) In cadrul licitatiei electronice
ofertantii participanti nu pot decat sa imbunatateasca ultima oferta
depusa. Numarul de runde: 1; Durata runda: 1 zi.
Contestatoarea mentioneaza ca licitatia electronica a avut loc, iar
din ofertele depuse in cadrul acesteia doua au fost apreciate ca
prezentand un pret neobisnuit de scazut, atat de catre autoritatea
contractanta, cat si de catre Curtea de Apel ... iar ofertele cu pret
neobisnuit de scazut, prin raportare mai ales la devizul de eliberare
de sarcini istorice/arheologice, urmau a fi justificate si, apoi,
reanalizate si reevaluate de catre autoritatea contractanta, asa cum
a dispus Curtea de Apel.
Contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta a respectat
doar in parte decizia Curtii de Apel si a solicitat, cel putin asocierii
sale, justificarea pretului la devizul de eliberare de sarcini
arheologice si primind justificarea, s-a indepartat de dispozitiile
Curtii de Apel, procedand contrar acestora, adica nu a mai facut
reevaluarea ofertelor.
Mai mult, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta nu
numai ca nu a executat hotararea judecatoreasca, ci a incalcat si
documentatia de atribuire a contractului, respectiv fisa de date,
organizand o noua runda de licitatie electronica, in datele de 6-7
august ....
Contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a executat
scrupulos decizia Curtii de Apel ... aratdnd ca aceasta trebuia sa
procedeze la reanalizarea si reevaluarea ofertei depuse de ... la
licitatia electronica din 10- 11.04.... si, asa cum instanta a dispus,
sa declare acea oferta ca inacceptabila si neconforma.
Contestatoarea sustine ca modalitatea 1in care autoritatea
contractanta a tratat dispozitiile din decizia Curtii de Apel
organizand o noua runda de licitatie electronica, in loc sa
reevalueze ofertele si permitand unui ofertant sa-si modifice oferta,
in loc ca aceasta sa fie declarata inacceptabila si neconforma,
conform art. 36 alin. (1) lit. f) si alin. (2) lit. @) si ¢) din HG nr.
925/2006, constituie un caz evident de nerespectare a hotararii
judecatoresti, de exercitare abuziva a functiei de catre membirii
desemnati ai autoritatii contractante si de incalcare a principiilor
legale ale achizitiilor publice prevazute de art. 2 din OUG nr.
34/2006, creand un avantaj evident si inechitabil unui participant si
oferindu-i posibilitatea ca, prin majorarea pretului, sa justifice ceea
ce, prin oferta initiala, era imposibil de justificat.
Contestatoarea considera discriminatoriu ca unui participant sa i se
permita modificarea ofertei pentru a o face acceptabila si conforma,
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desi trebuia declarata inacceptabila si neconforma, asa cum s-a
aratat in recursul ce i-a fost admis.
Cu privire la suspendarea procedurii de atribuire, contestatoarea
precizeaza ca se impune luarea acestei masuri temporare pentru a
proteja interesele sale, apreciind astfel ca masura se justifica, in
principal, pe faptul ca procedura demarata nu se desfasoara cu
respectarea prevederilor legale, iar continuarea finainte de
pronuntarea solutiei Consiliului ar conduce la incheierea unui
contract nelegal.
In drept, contestatoarea invoca prevederile OUG nr. 34/2006 si
celel ale HG nr. 925/2006, iar in sustinerea criticilor sale, inainteaza
Consiliului un set de documente, in copie.
In cadrul aceeasi proceduri, a fost inaintata Consiliului si contestatia
nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ... prin care
solicita obligarea autoritatii contractante la a-i recunoaste dreptul
de incheiere a contractului si la incheierea contractului cu ea, in
baza rezultatului celei de a doua licitatii electronice, sau obligarea
autoritatii contractante la continuarea procedurii, conform celei de a
treia runde de licitatie electronica si de a o finaliza, prin incheierea
unui contract.
In fapt, aceasta a doua contestatoare sustine ca a depus oferta in
termen legal si a participat, pana in prezent, la trei faze finale de
licitatie electronica, clasandu-se pe locul 1 in toate cele 3, in 2
dintre ele fiind declarata castigatoare (in ambele cazuri, a primit
comunicarea rezultatului procedurii, prin care a fost declarata
castigatoare, insa nu a fost incheiat contractul).
Contestatoarea arata ca, dupa prima licitatie electronica, au fost
depuse mai multe contestatii, respectiv contestatiile firmelor ...,
fiind admisa contestatia Tehnodomus SA si, drept urmare, au fost
anulate raportul procedurii de atribuire si comunicarea rezultatului
procedurii, fiind reluata faza de licitatie electronica.
Contestatoarea mentioneaza ca a participat si la aceasta si s-a
clasat pe locul I, fiind declarata castigatoare, iar in paralel, firma ...
a depus plangere impotriva deciziei Consiliului prin care fusese
respinsa contestatia sa, la prima licitatie electronica, Curtea de Apel
admitand-o, in parte. Astfel, contestatoarea precizeaza ca,
urmare a deciziei Curtii, autoritatea contractanta a decis reluarea
procedurii din faza de evaluare, solicitandu-i o noua justificare de
tarife, dupa care a reluat inca o data faza de licitatie electronica.
Contestatoarea subliniaza faptul ca, la primele 2 licitatii electronice,
i s-au solicitat justificari de tarife, pe care le-a transmis in termen,
intocmite detaliat si concludent, fiind admise de autoritatea
contractanta, de fiecare data.
Pe de alta parte, ... apreciaza ca, contestatia si plangerea formulate
de Ortiz Construcciones y Proiectos SA se refera la prima licitatie
electronica si vizeaza comunicarea rezultatului procedurii si raportul
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aferent acesteia, nu si cele aferente celei de-a doua etape, ce nu au
fost atacate de nimeni.
Citand prevederile art. 3 lit. a) si art. 204 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, contestatoarea sustine ca, in situatia data, in care
societatea sa, in wurma unei licitatii electronice, a primit
comunicarea privind acceptarea ofertei castigatoare, iar aceasta nu
a fost contestata in termenul legal, contractul ar trebui sa fie
incheiat cu Compania Romprest.
De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca raportul celei de-a
doua licitatii electronice si comunicarea rezultatului aferent
acesteia, ca si procedura in sine, nu pot fi considerate acte
subsecvente raportului sau comunicarii rezultatului aferente primei
licitatii electronice.
Intrucat Curtea a modificat Decizia Consiliului, admitand in parte
contestatia formulata de ... si a dispus anularea unor acte,
reanalizarea si reevaluarea ofertelor, ceea ce fusese deja facut de
autoritatea contractanta, contestatoarea sustine ca nu exista niciun
motiv pentru a nu se incheia contractul cu ea.
Mai mult, contestatoarea arata ca, dupa declararea ofertei sale
castigatoare, autoritatea contractanta i-a solicitat completarea
justificarilor de tarife, in baza Deciziei civile mentionate, insa nu i-a
comunicat ca ar fi fost reluata procedura din faza de evaluare,
considerand ca nu este vorba de o reluare a procedurii, ci de o
completare ori clarificare a justificarilor pe care le-a dat anterior, in
executarea deciziei Curtii.
Contestatoarea arata ca aprecierile sale in acest sens s-au bazat si
pe faptul ca procedura fusese deja reluata si nu exista niciun motiv
evident al unei noi reluari. De altfel, reluarea din faza de evaluare
nici nu parea posibila, deoarece raportul procedurii si comunicarea
rezultatului procedurii nu au fost anulate, cel putin ei, nefiindu-i
transmis niciun document in acest sens.
Astfel, contestatoarea sustine ca s-a aflat in imposibilitate de a
actiona in apararea dreptului sau, cata vreme nu i s-a adus la
cunostinta ca documentul care o declara castigatoare nu ar mai fi
valabil.
Ulterior, contestatoarea arata ca a primit invitatie de a participa la
o0 noua licitatie electronica si a decis sa participe la aceasta, pentru
a-si conserva sansele de a castiga procedura si dreptul la actiune,
in cazul in care drepturile sale ar fi incalcate.
Astfel, contestatoarea precizeaza ca depune contestatia prezenta
prin care solicita ca autoritatea contractanta sa fie obligata sa
incheie contractul cu ea (...), in baza prevederilor art. 255 alin. (1),
art. 3 lit. a), art. 204 din OUG nr. 34/2006.
In continuare, contestatoarea precizeaza ca in cadrul contestatiei
depuse la CNSC si al plangerii depuse la Curtea de Apel, de catre
.., a existat cererea privind constatarea prezentarii de catre
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ofertantul declarat castigator - Asocierea ..., a unei oferte care
trebuie exclusa, inacceptabild si neconforma, iar in cadrul Deciziei
instantei se enumera modificarile pe care le face la Decizia
Consiliului, ca urmare a plangerii si contestatiei ....
Deoarece cererea citata nu este cuprinsa printre modificarile
enumerate in Decizia Curtii, pe cale de consecinta, contestatoarea
arata ca aceasta cerere a fost respinsa, iar aceasta respingere are
caracter definitiv si prezinta autoritate de lucru judecat, drept
pentru care considera ca nu mai poate face subiectul vreunei
analize a Consiliului, in baza unei contestatii.
Contestatoarea sustine ca ... afirma cu rea-credinta ca in decizia
Curtii s-ar fi impus respingerea ofertei sale, in conditiile in care
Curtea a respins aceasta cerere si a dispus reanalizarea si
reevaluarea ofertelor, ceea ce autoritatea contractanta a si facut.
In concluzie, contestatoarea precizeaza ca se poate constata ca, in
toate cele 3 licitatii electronice, oferta Companiei Romprest s-a
clasat pe locul 1, iar pretul a fost justificat, in mai multe randuri, ca
urmare a cererii autoritatii contractante, inclusiv costurile legate de
descarcarea de sarcini istorice au fost justificate, ca fiind incluse in
pret, in categoria cheltuielilor indirecte, ca orice cheltuieli de
autorizari si certificari care nu au fost incluse in articolele de deviz
din caietele de sarcini ale autoritatii contractante.
Astfel ca, fiind un ofertant de buna credinta (...), care a ofertat cele
mai mici preturi, pe care le-a justificat detaliat, considera ca in
situatia respingerii ofertei sale, nu numai ca ar fi vorba de o
respingere nemotivata, ci ar fi incalcat si principiului eficientei
folosirii fondurilor, prin cresterea nejustificata a pretului lucrarilor,
doar pentru a da satisfactie unui ofertant de rea-credinta.
In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 255, art. 204, art.3
lit. a), art. 2 alin. (2) lit. f) din OUG 34/2006, iar in sustinerea
cererilor sale, depune un set de documente, in copie.
Prin adresa nr. 499/09.08.... inregistrata la CNSC sub nr.
26883/09.08.... ... a transmis Consiliului Note scrise, ca urmare a
punctului de vedere al autoritatii contractante, prin care sustine ca
acesta este inexact si contrar deciziei Curtii de Apel ....
De asemenea, arata ca autoritatea contractanta rastalmaceste
continutul hotarérii judecatoresti, pentru a justifica, de fapt,
neexecutarea ei (Deciziei civile nr. 6949 din 17 iulie ... a Curtii de
Apel ...), prin care raportul procedurii din 29.04.... si actele
subsecvente au fost anulate.
Contestatoarea considera ca reanalizarea si reevaluarea ofertelor
participantilor, dispusa de Curtea de Apel, se refera, in mod
evident, la ofertele din procedura, asa cum au fost primite dupa
licitatia electronica din 10-11 aprilie ....
De asemenea, contestatoarea arata ca instanta a retinut si
remarcat diferenta dintre valorile ofertelor la capitolul ,eliberare de
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sarcini istorice”. Ori, diferenta devine evidenta in contextul
raspunsului la solicitarea de clarificari nr. AP...-000248/12.04....
privind justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut, definit de
art. 202 din OUG nr. 34/2006, solicitare de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta dupa desfasurarea etapei de licitatie
electronica din 10-11 aprilie ... si care este motivata in PV nr.
7/12.04.... al sedintei de evaluare a ofertelor, dupa faza de licitatie
electronica.

Contestatoarea sustine si faptul ca actele emise de autoritatea
contractanta, dupa pronuntarea deciziei Curtii de Apel, contrazic
sustinerile din punctul de vedere transmis CNSC. Astfel, autoritatea
contractanta, contrar sustinerilor sale, nu a procedat la o
reevaluare completa a ofertelor, ci, dimpotriva, a cerut justificarea
de catre ofertanti a preturilor neobisnuit de scazute din ofertele
prezentate la licitatia electronica din 10-11 aprilie ....

Mai mentioneaza contestatoarea ca, anterior etapei de licitatie
electronica, ofertele nu aveau preturi neobisnuit de scazute.
Contestatoarea considera ca este nelegal ca autoritatea
contractanta sa faca o evaluare completa a ofertelor revenind la
momentul anterior declansarii licitatiei electronice.

Chiar si la acel moment, contestatoarea precizeaza ca oferta ... era
neconforma, pentru ca avea in continut un pret neserios si, evident,
neobisnuit de scazut, care ignora devizul - oferta emis de Muzeul
Banatului, pentru eliberare de sarcini istorice.

Contestatoatea arata ca insasi Curtea de Apel, in decizia sa, a
retinut ca nu este legala justificarea acelui pret de catre ofertant,
prin sustinerea ca ar fi putin probabil sa se gaseasca urme
arheologice si ca nu este permisa o astfel de motivare cata vreme
autoritatea contractanta a primit devizul. Unii ofertanti I-au cerut ei
Muzeului Banatului, iar termenul de depunere a ofertelor a fost
prelungit tocmai fin scopul cunoasterii si folosirii de catre
participanti, in ofertele lor, a devizului de descarcare de sarcini
istorice.

Pe de alta parte, contestatoarea sustine ca organizarea, din nou, a
licitatiei electronice in 6-7 august ... a condus la un rezultat care
contravine dispozitiilor art. 3 lit. n) din OUG nr. 34/2006 (invocate
de Municipiul ... in punctul sau de vedere) pentru ca ... a ofertat un
pret cu peste 2.000.000 lei mai mare decat acela de la licitatia
electronica din 10-11 aprilie ....

Astfel, contestatoarea considera ca evolutia ofertelor acestui
participant este stranie, respectiv:

-34.977.871,43 lei la licitatia electronica din 10-11 aprilie ...;
-35.800.000 lei la licitatia electronica desfasurata dupa decizia
CNSC din 26-27.06.... anulata de Curtea de Apel ...;

-37.095.000 lei la licitatia electronica din 6-7 august ....
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Contestatoarea repeta ca scopul legal al licitatiei electronice,
prevazut de art. 3 lit. n) invocat, este ca participantii sa aiba
posibilitatea ,exclusiv prin intermediul mijloacelor electronice, de a
reduce preturile prezentate si/sau de a imbunatati alte elemente ale
ofertei". Ori, organizarea unei noi runde de licitatie electronica pare
a fi facuta mai degraba pentru a putea permite ... sa ajunga la
costul real al lucrarii, aceasta constituind si dovada ca, la prima
etapa de licitatie electronica, acel ofertant nu putea sa justifice
pretul ofertat si nu se putea incadra in costuri, periclitand astfel
executarea contractului de lucrari.

Prin adresa nr. SC...-22898/09.08.... inregistrata la CNSC sub nr.
27278/14.08.... autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere fata contestatia formulata de ... solicitand respingerea ei, ca
nefondata, pe considerentul ca s-a conformat de indata, atat in
ceea ce priveste punerea in aplicare a celor dispuse de catre CNSC
prin Decizia nr. .../... cat si a dispozitiilor Deciziei civile nr.
6949/.../17.07.... a Curtii de Apel ... dupa cum urmeaza:

1. Decizia CNSC nr. .../... din data de ... comunicata autoritatii
contractante cu nr. 11243/... si inregistrata la Primaria Municipiului
... cu nr. SC...-017373 din data de 18.06.... a fost pusa in aplicare,
conform cu cele specificate 1in procesul-verbal nr. SC...-
17638/20.06.... si in actele subsecvente acestuia;

2. Decizia civila nr. 6949/... a Curtii de Apel ... - Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal, pronuntata in 17.07.... a fost
pusa in aplicare conform cu cele specificate in procesul-verbal nr.
§C...—21494/29.07.... si in actele subsecvente acestuia.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca, prin Decizia civila nr.
6949/17.07.... a Curtii de Apel ... a fost admisa in parte plangerea
formulata de catre ... impotriva Deciziei CNSC nr. .../.../... retinand
caracterul nelegal al solutiei de respingere a contestatiei acesteia si
obligatia autoritatii contractante de a solicita lamuriri referitoare la
pretul ofertelor formulate de ... si de SC ... in temeiul dispozitiilor
OUG nr. 34/2006, astfel cum erau in vigoare la data declansarii
procedurii de achizitie, iar nu cum au fost modificate prin OUG nr.
77/2012, care au intrat in vigoare la 01.01.....

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca instanta a
subliniat, in considerentele hotararii pronuntate, caracterul
inechitabil al tratamentului acordat cel putin la doi participanti la
procedura, respectiv ... si SC ... retinand ca nu poate da autoritatii
contractante indicatii sub aspectul modului de calcul sau amplorii
lucrarilor ce ar putea implica o eventuala descarcare de sarcini
istorice. Prin urmare, Curtea a dispus, prin hotararea pronuntata,
obligarea autoritatii contractante la reanalizarea si reevaluarea
ofertelor si la emiterea unui nou raport al procedurii, cu respectarea
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dispozitiilor legale in materie aplicabile procedurii de achizitie
publica in cauza si a documentatiei de atribuire.

Autoritatea contractanta sustine ca a procedat la punerea in
executare intocmai a hotararii instantei de judecata, astfel ca, prin
procesul-verbal nr. SC...-21494/29.07.... de punere in aplicare a
Deciziei civile nr. 6949/... comisia de evaluare a anulat adresa nr.
SC...-12329/30.04.... de comunicare a rezultatului procedurii, a
raportului procedurii nr. SC...-12254 din 29.04.... si a tuturor
actelor subsecvente acestuia, emise dupa data de 30.04.... pana in
prezent.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca oferta depusa de
SC Tehnodomus SA a ramas respinsa si considerata neconforma in
conformitate cu prevederile art. 79 alin. (1) din HG nr. 925/2006.
Totodata, autoritatea contractanta mentioneaza ca a reanalizat si

reevaluat ofertele depuse de ... -lider, inregistrata la sediul
autoritatii contractante cu nr. A...-00024 din 06.02.... si de catre
...- lider reprezentat de ... - asociat, inregistrata la sediul autoritatii

contractante cu nr. AP...-000033 din 07.02.....
Pentru stabilirea ofertelor admisibile, autoritatea cotnractanta arata
ca s-au reanalizat propunerile tehnice si financiare ale celor doi
ofertanti si, asa cum reiese din cele consemnate in procesul-verbal
4 de evaluare inregistrat cu nr. SC...-8746/28.03....- incheiat cu
ocazia analizei propunerilor tehnice si financiare si din procesul-
verbal 6 de evaluare inregistrat cu nr. SC...-9850/08.04.... incheiat
cu ocazia analizei raspunsurilor primite la solicitarile de clarificare
oferte, a rezultat ca ambele oferte sunt conforme cu cerintele
documentatiei, din punct de vedere tehnic.
Din punct de vedere financiar, autoritatea contractanta
mentioneaza ca membrii comisiei de evaluare au analizat
propunerile financiare (Formular 10C) depuse de ofertanti sub
aspectul existentei corectiilor admise de lege, al incadrarii valorii
ofertate in valoarea estimata a contractului, al pretului aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat, avand in vedere si valoarea estimata de 44,745,802.36
RON, fara TVA.
Mai arata autoritatea contractanta ca a constatat ca acestea se
incadrau in valoarea estimata a contractului, dar a avut in vedere
cele retinute de Curtea de Apel ... referitor la: obligatia autoritatii
contractante de a solicita lamuriri referitoare la pretul ofertelor
formulate ... si ... in temeiul dispozitiilor Ordonantei de urgenta nr.
34/2006 astfel cum erau in vigoare la data declansarii procedurii de
achizitie, motiv pentru care a solicitat ofertantilor justificarea
pretului aferent pozitiei 78 - CA19A1 [1]-Eliberare sarcini istorice,
descarcari sarcini arheologice - din devizul: ARHITECTURA-Piata
Sf.Gheorgh, conform adresei nr. SC...-21496/29.07..... In urma
analizei raspunsurilor la adresa mentionata, comisia de evaluare a
9



considerat ambele oferte conforme cu cerintele din documentatia de
atribuire si, in consecinta, acestea au fost declarate admisibile,
trecandu-se la organizarea fazei finale de licitatie electronica, toate
acestea fiind consemnate in procesul-verbal nr. SC...-
22254/02.08.....

Autoritatea contractanta arata ca a lansat faza finala de licitatie
electronica in data de 02.08.... cu urmatoarele caracteristici:

Faza Data de inceput Data de sfarsit Durata (zile)
Runda 1 06.08.... 14:00 ... 14:00 1

procesul repetitiv de ofertare privind doar pretul total al ofertei.
Avand in vedere cele dispuse de catre instanta de judecata in
cadrul Deciziei civile nr. 6949/17.07.... si prin raportare |la
dispozitiile art. 278 alin. (9) din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta considera ca este neintemeiat a se sustine ca era
obligata sa constate ca oferta depusa de catre SC Compania
Romprest SA este neconformad, cu atat mai mult cu cat plangerea
impotriva Deciziei nr. .../... 1894, 1916/... a CNSC a fost admisa
doar in parte, capatul de cerere formulat in acest sens fiind respins
de catre instanta. Curtea de Apel ... a admis, prin Decizia civila nr.
6949/17.07.... doar subpunctele 2.2 si 2.3 ale pct. 2 din plangerea
formulata de catre ... neimpunand autoritatii contractante sa
declare o anumita oferta inacceptabila sau neconforma, ci doar
reanalizarea si reevaluarea ofertelor si emiterea unui nou raport al
procedurii.

Cum rezulta si din art. 3 lit. n) din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta precizeaza ca licitatia electronica este ,procesul
repetitiv realizat dupa o prima evaluare completa a ofertelor, in
care ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin intermediul mijloacelor
electronice, de a reduce preturile prezentate si/sau de a imbunatati
alte elemente ale ofertei", considerand astfel ca, procedand la
reluarea procedurii din aceasta faza de evaluare a ofertelor, s-a
respectat intocmai dispozitivul Deciziei civile nr. 6949/17.07.... a
Curtii de Apel .... Mai mult, este chiar in interesul autoritatii
contractante ca ofertele depuse sa fie imbunatatite, aceasta fiind si
ratiunea pentru care legiuitorul a prevazut, in textul de lege citat,
aceasta posibilitate.

Prin adresa nr. SC...-23271/14.08.... inregistrata la CNSC sub nr.
27419/19.08.... autoritatea contractanta a transmis un punct de
vedere si fata contestatia formulata de ... sustinand ca a respectat
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice si documentatia de
atribuire, atat in ceea ce priveste punerea in aplicare a celor
dispuse de catre CNSC prin Decizia nr. .../... cat si a Deciziei civile
nr. 6949/.../17.07.... a Curtii de Apel ... motiv pentru care lasa la
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aprecierea Consiliului modul de solutionare a celei de-a doua
contestatii.

De asemenea, prin acelasi document, autoritatea contractanta
prezinta, in detaliu, etapele desfasurarii procedurii de atribuire, de
la momentul deschiderii ofertelor, pana la cea de a treia etapa de
licitatie electronica.

Dupa conexarea contestatiilor, in conditiile precizate la art. 273
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, fata de sustinerile partilor si de
documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce
urmeaza:

In vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect
,Executie lucrari constructii-montaj, pentru obiectivul de investitii:
Reabilitarea spatiilor publice din centrul istoric al Municipiului ..."”
cod SMIS 31507”, CPV 45233120-6 - Lucrari de constructii de
drumuri (Rev. 2), 45231111-6 - Lucrari de demolare si de inlocuire
a conductelor (Rev. 2), 45233162-2 - Lucrari de constructii de piste
de biciclete (Rev. 2), 45310000-3 - Lucrari de instalatii electrice
(Rev. 2), 77310000-6 - Amenajare si intretinere de spatii verzi
(Rev. 2), MUNICIPIUL ... (PRIMARIA MUNICIPIULUI ...), in calitate
de autoritate contractanta, a initiat procedura, licitatie deschisa, cu
etapa finala de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ...

Nemultumita de modalitatea de desfasurare a procedurii de
achizitie, dupa emiterea Deciziei Civile nr. 6949 din 17.07.... de
catre Curtea de Apel ... Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in
dosar nr. 670/59/... respectiv de decizia autoritatii contractante de
a organiza o etapa nouad de licitatie electronica, ... a investit
Consiliul cu solutionarea contestatiei prin care solicita anularea
demersului in cauza si reluarea procedurii, prin evaluarea ofertelor,
in concordanta cu decizia amintita a instantei.

Totodata, contestatoarea ... a solicitat si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea pe fond a contestatiei, cerere ce a
fost respinsa, ca ramasa fara obiect, prin Decizia CNSC nr. 607S/...
din 09.08.... motivat de faptul ca cererea a fost inaintata
concomitent cu derularea etapei de licitatiei electronice, fiind
analizata dupa finalizarea acesteia.

De asemenea, in procedura a formulat contestatie si ... (ofertant
desemnat castigator), prin care se solicita Consiliului recunoasterea
dreptului sau dobandit prin desemnarea ofertei castigatoare si
obligarea autoritatii contractante la incheierea contractului cu ea,
ori de obligare la continuarea procedurii prin finalizarea celei de-a
treia runde de licitatie electronica si incheierea contractului.
Consiliul are in vedere ca, anterior acestui moment, autoritatea
contractanta a stabilit un rezultat al procedurii de atribuire ce a fost
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contestat in fata CNSC de 3 operatori economici, ocazie in care a
fost emisa Decizia nr. .../... 1894,1916 din ....
Impotriva deciziei amintite a Consiliului, ... si ... au formulat
plangere, iar Curtea de Apel ... Sectia Contencios Administrativ si
Fiscal, in dosarul nr. 670/59/... a emis Deciyia civila nr. 6949 din
17.07.... prin care a obligat autoritatea contractanta la reanalizarea
si reevaluarea ofertelor si la emiterea unui nou raport al procedurii
(cel emis sub nr. SC ...-12254 din 29.04.... precum actele
subsecvente, fiind anulat), cu respectarea dispozitiilor legale si a
documentatiei de atribuire.
Anterior deciziei instantei, dar dupa decizia emisa de CNSC,
autoritatea contractanta reluase procedura de atribuire, prin
organizarea unei noi runde de licitatie electronica (a doua),
finalizand-o prin emiterea unui nou raport al procedurii — SC...-
19767 din 10.07.....
Intelegand caracterul irevocabil al deciziei instantei, autoritatea
contractanta a decis anularea raportului procedurii de atribuire nr.
SC ...-12254 din 29.04.... si a actelor subsecvente acestuia,
precum si a actelor emise ulterior (dupa derularea celei de-a doua
runde de licitatie electronica).
Insa, impotriva demersului sau de reorganizare a unei licitatii
electronice (a 3-a runda) ... a inteles sa promoveze contestatia de
fata, considerand in mod intemeiat ca aceasta excede dispozitiilor
deciziei instantei.
Consiliul constata ca, prin decizia instantei, autoritatea contractanta
era obligata doar la reevaluarea ofertelor primite (si imbunatatite)
de dupa etapa finala de licitatie electronica initiata la 08.04.....
In fapt, considerentele deciziei instantei fac trimitere la necesitatea
evaluarii efective a ofertelor apartinand ... si ... precum si la
temeinicia respingerii ofertei SC TEHNODOMUS SA.
Prin urmare, comisia de evaluare a ofertelor era repusa in situatia
de fapt si de drept de la momentul incheierii etapei finale de licitatie
electronica a procedurii de atribuire, finalizate la 11.04.... avand
obligatia de a reevalua ofertele in cauza, fara a mai organiza o noua
etapa de licitatie electronica.
De altfel, prin fisa de date a achizitiei ofertantii erau incunostiintati
de conditiile de derulare a etapei de licitatie electronica, la capitolul
IV.2 ,Criterii de atribuire", pct. IV.2.2) In cadrul licitatiei electronice
ofertantii participanti nu pot decat sa imbunatateasca ultima oferta
depusa. Numadarul de runde: 1; Durata runda: 1 zi., iar etapa in
discutie nu a fost anulata de CNSC sau de instanta.
Astfel ca, reluarea la acest moment a procesului de reofertare (prin
organizarea unei noi etape de licitatie electronica) excede
dispozitiilor instantei si este contrara prevederilor documentatiei de
atribuire si prevederilor alin. (2) al art. 169 din OUG nr. 34/2006.
Autoritatea contractanta a precizat la inceputul procedurii, in
12



conditiile impuse la art. 161 alin. (1) lit. a) si art. 164 din OUG nr.
34/2006, ca organizeaza o etapa de licitatie electronica, cu o
singura runda, etapa ce nu a fost pusa in discutia instantei, in
precedent, dupa derularea ei.

Mai mult, nu exista o motivatie de fapt si de drept reala a unei
eventuale anulari a etapei de licitatie electronica derulate intre 10 si

Cat priveste pretinsele drepturi rezultdand din reorganizarea si
derularea etapei de licitatie electronica, reclamate de catre
ofertantul desemnat castigator, Consiliul constata ca acestea nu au
temei.

Sub aspect pur formal, etapa de licitatie electronica din perioada
26-27.06.... (a doua) a fost anulata de autoritatea contractanta si
... @ acceptat aceasta finalitate, participand si la licitatia electronica
(a 3-a) din perioada 06-....

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca organizarea acestor din urma
runde nu a avut un temei legal, astfel ca pretinsa evaluare si
acceptare a ofertei ... ca fiind castigatoare a competitiei in acestea,
ce ar Iindreptati-o la fincheierea contractului, este o etapa
subsecventa unei etape nelegale, ce are acelasi caracter.

In privinta disputei dintre parti legata de constatarea prezentarii de
catre ofertantul declarat castigator - ..., a unei oferte care trebuie
exclusa, inacceptabila si neconformda, inclusiv aprecierea ca cererea
formulata in prima contestatie apartindand Ortiz Construcciones y
Proiectos SA a fost respinsa definitiv, prezentand autoritate de lucru
judecat, Consiliul constata lipsa de relevanta a sustinerilor.

In fapt, contestatia ... nu are ca obiect (niciunul din capetele de
cerere) si constatarea caracterului inadmisibil al ofertei
contracandidatului sau, ci are in continutul motivelor de fapt si o
astfel de apreciere

De altfel, instanta dispunand reevaluarea ambelor oferte (inclusiv
cea apartinand ...), iar autoritatea contractanta nu a finalizat
procedura, in aceasta directie, este evident ca nici Consiliul nu ar
putea constata elemente de neconformitate sau inacceptabilitate
ale ofertei in cauza, ce ar fi fost ignorate de comisia de evaluare.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2), (4)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul admite contestatia apartinand

. anuleaza runda de licitatie electronica desfasurata in perioada
06-... si obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in
maxim 10 zile de la primirea prezentei, prin aplicarea dispozitiilor
Deciziei Civile nr. 6949 din 17.07.... emisa de Curtea de Apel ...
Sectia Contencios Administrativ si Fiscal, in dosar nr. 670/59/... in
sensul reevaluarii ofertelor asa cum au fost imbunatatite dupa
incheierea etapei finale de licitatie electronica a procedurii de
atribuire din 11.04.... conform celor retinute mai sus.
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In temeiul dispozitiilor de la alin. (5) al aceluiasi art. 278 al
ordonantei de urgenta, Consiliul respinge contestatia ... ca
nefondata.

La punerea in aplicare a dispozitiilor prezentei, partile vor avea in
vedere caracterul lor obligatoriu, rezultand din art. 280 alin. (1) si
(3) din OUG nr. 34/2006, precum si dreptul de a formula plangere,
conform art. 281 din acelasi act normativ.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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