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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent, din
data de ... inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul social in ...
... judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
... CUI ... reprezentata conventional de ... cu sediul ales pentru
comunicarea corespondentei in ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre ... cu sediul in ...
...... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Achizitia publica servicii de transport
aerian de pasageri intern si international”, s-a solicitat
admiterea contestatiei si

e in principal, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire;

e in subsidiar:

- rectificarea documentatiei de atribuire a acordului-cadru,
in sensul:

a. introducerii la punctul II.1.4 din fisa de date, dupa
»,acordul-cadru se va incheia cu minim 3 operatori economici”, a
urmatoarei prevederi: ,autoritatea contractanta va incheia un
acord-cadru cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate
admisibile. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia



acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori (numarul maxim
fiind nelimitat)”;

b. inlocuirea caietului de sarcini, anexat anuntului de
participare nr. ... din 31.07.2013, cu caietul de sarcini anexat
Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, intrucat cuprinde prevederi
nelegale, in neconcordanta cu cele ale ordinului mentionat;

c. inlocuirea formularelor anexate anuntului de participare
nr. ... din 31.07.2013, cu cele anexate Ordinului ANRMAP nr.
129/2013;

d. modificarea tuturor prevederilor nelegale din caietul de
sarcini si introducerea prevederilor care lipsesc si care sunt
esentiale in aceasta procedura de achizitie publica;

- anularea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 2043
din 08.08.2013.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, admite in parte contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
obliga autoritatea contractanta ca, in termen 15 zile de la
primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
remedierea astfel efectuata la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca
o noua data limita pentru depunerea ofertelor, cu respectarea
prevederilor art. 71 din ordonanta de urgenta.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca nefondat
capatul de cerere principal privind ,obligarea autoritatii
contractante la anularea procedurii de atribuire”.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica, cu
respectarea celor decise anterior.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa
organizata de catre autoritatea contractanta ... in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitia publica
servicii de transport aerian de pasageri intern si international”,
initiata prin publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice
- SEAP a anuntului de participare nr. ... din 31.07.2013, a
solicitat:

e in principal, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire;

e in subsidiar:

- rectificarea documentatiei de atribuire a acordului-cadru,
in sensul:

a. introducerii la punctul II.1.4 din fisa de date, dupa
yacordul-cadru se va incheia cu minim 3 operatori economici”, a
urmatoarei prevederi: ,autoritatea contractanta va incheia un
acord-cadru cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate
admisibile. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia
acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori (numarul maxim
fiind nelimitat)”;

b. inlocuirea caietului de sarcini, anexat anuntului de
participare nr. ... din 31.07.2013, cu caietul de sarcini anexat
Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, intrucat cuprinde prevederi
nelegale, in neconcordanta cu cele ale ordinului mentionat;

c. inlocuirea formularelor anexate anuntului de participare
nr. ... din 31.07.2013, cu cele anexate Ordinului ANRMAP nr.
129/2013;

d. modificarea tuturor prevederilor nelegale din caietul de
sarcini si introducerea prevederilor care lipsesc si care sunt
esentiale in aceasta procedura de achizitie publica;

- anularea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 2043
din 08.08.2013.

Prin adresa nr. 15961/.../... din 14.08.2013, Consiliul a
instiintat autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei
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de catre ... la Consiliul National de Solutio-nare a Contestatiilor
si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim
3 zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice
si punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi
adresa, Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi
termen, sa transmita copia clarifi-carilor solicitate referitor la
documentatia de atribuire si raspunsurile date, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

... a raspuns solicitarii Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, transmitand documentele cerute de acesta, cu
adresa de finaintare nr. 2071 din 21.08.2013, inregistrata la
Consiliu cu nr. 27966 din 21.08.2013.

In motivarea contestatiei sale, ... evoca faptul ca, urmare a
Llecturarii” caietului de sarcini si a fisei de date, a constatat ca
documentatia de atribuire publicata in SEAP nu respecta Ordinul
ANRMAP nr. 129/2013, motiv pentru care a inaintat autoritatii
contractante o solicitare de clarificari in data de 06.08.2013,
prin care a solicitat remedierea anumitor nereguli.

La aceasta solicitare, contestatoarea a primit raspunsul nr.
2043 din 08.08.2013, publicat si in SEAP, prin care unele
prevederi nelegale au fost inlaturate sau modificate, insa marea
majoritate a prevederilor nelegale au ramas sa produca efecte.

Avand in vedere aceste considerente, precum si conduita
autoritatii contractate, care a inteles sa mentina prevederi aflate
in nelegalitate, s-a inaintat aceasta contestatie impotriva
documentatiei de atribuire si a raspunsului la solicitarea de
clarificari nr. 2043 din 08.08.2013.

Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
invocand dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr.
34/2006 si ale art. 2 din Ordinul nr. 129/2013, contestatoarea
precizeaza ca data de intrare in vigoare a acestui ordin,
respectiv 16.07.2013, este anterioara publicarii in SEAP a
documentatiei de atribuire si, pe cale de consecinta, este
aplicabil prezentei proceduri de atribuire.

Astfel, autoritatea contractanta era obligata sa foloseasca
modelul de documentatie de atribuire standard privind inche-
ierea acordului-cadru pentru servicii de transport aerian.

Intrucat neutilizarea documentatiei standard reprezinta o
incdlcare a prevederilor legale in materie, contestatoarea
considera ca se impune anularea procedurii de atribuire.

Cu privire la nelegalitatea documentatiei de atribuire,
corespunzatoare anuntului de participare nr. ... din 31.07.2013,
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se reitereaza faptul ca Ordinul ANRMAP nr. 129/2013, pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind incheierea acordului-cadru pentru servicii de transport
aerian, a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 431 din
16.07.2013, data anterioara publicarii in SEAP a documentatiei
de atribuire ce face obiectul contestatiei si, pe cale de
consecinta, aplicabil prezentei proceduri de atribuire.

Potrivit Ordinului, documentatia de atribuire se utilizeaza in
situatia in care, la momentul initierii procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta/entitatea achizitoare, nu are posibili-
tatea de a identifica cu certitudine destinatiile zborurilor, aceasta
fiind si situatia in speta.

Documentatia de atribuire privind incheierea acordului-
cadru pentru servicii de transport aerian cuprinde fisa de date a
achizitiei, caietul de sarcini si clauzele contractuale obligatorii.

Ordinul ANRMAP nr. 129/2013 contine documentatia de
atribuire standard privind incheierea acordului-cadru pentru
servicii de transport aerian, in acest sens in fisa de date se
prevede, printre altele, ca:

- ,Pentru a nu induce in eroare operatorii economici,
autoritatea contractanta va bifa doar numarul minim (care
potrivit legislatiei nu poate fi mai mic de 3), iar sectiunea
referitoare la numarul maxim nu se va completa, intrucat
acordul-cadru se va incheia cu toti ofertantii ale caror oferte vor
fi declarate admisibile, numarul fiind nelimitat”.

- ,Sub rezerva dreptului prevdzut la art. 148! lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006. autoritatea contractanta va incheia un
acord-cadru cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate
admisibile. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia
acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori (numarul maxim
fiind nelimitat), atribuind ulterior, prin reluarea competitiei intre
operatorii economici semnatari ai acordului-cadru, contracte
subsecvente de servicii de transport aerian intern si/sau
international de pasageri pentru destinatiile/clasele/durata/
conditiile deplasarii stabilite de catre autoritatea contractanta in
etapa de reluare a competitiei”.

Intreaga documentatie de atribuire publicata de catre
autoritatea contractanta, nu este in conformitate (formal, de
fond sau procedural) cu prevederile legale in materie, respectiv
aceasta nu este in concordanta cu prevederile Ordinului ANRMAP
nr. 129/2013 pentru aprobarea modelului de documentatie de
atribuire standard privind incheierea acordului-cadru pentru
servicii de transport aerian.
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Referitor la evaluarea documentatiei de catre ANRMAP,
contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta, desi i s-au
indicat expres prevederile precum si documentele nelegale, nu a
inteles sa dea curs solicitarilor contestatoarei privind remedierea
documentatiei de atribuire in conformitate cu prevederile legale
in materie, respectiv Ordinul ANRMAP nr. 129/16.07.2013.

Astfel, in raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2043 din
08.08.2013, aceasta mentioneaza ca, intrucat ANRMAP si-a dat
acordul pentru publicarea anuntului de participare in SEAP, se
presupune ca acesta (anuntul), precum si documentatia de
atribuire respecta toate prevederile legale.

Totodata, contestatoarea afirma ca verificarea de catre
Consiliu a legalitatii documentatiei de atribuire, reprezentand
obiectul prezentei contestatii, se face prin raportare |la
prevederile legale incidente in materia achizitiilor publice, in
speta 0.U.G. nr. 34/2006, H.G. nr. 925/2006, precum si Ordinul
ANRMAP nr. 129/2013.

Existenta unor recomandari din partea ANRMAP nu confera
legalitate documentatiei si nu inlatura Tincalcarea unor
prevederile legale ale actelor normative aratate; formularea
unor recomandari de catre ANRMAP putand fi avuta in vedere
numai in masura in care acestea sunt in concordanta cu
dispozitiile legale in discutie.

Se citeazd prevederile art. 33' din 0.U.G. nr. 34/2006 si se
mentioneaza faptul ca ANRMAP si-a dat acceptul pentru initierea
procedurii de atribuire nu are nicio relevanta raportat Ia
nerespectarea prevederilor din Ordinul nr. 129/2013.

Autoritatea contractanta, pentru a evita filtrul ANRMAP, a
prevazut in caietul de sarcini o serie de conditii si criterii de
atribuire care se afla in contradictie cu prevederile legale in
materie, prevederi care se impun a fi inlaturate.

In concluzie, Consiliul fiind un organism independent, cu
activitate administrativ-jurisdictionala, care in activitatea sa se
supune numai legii, are competenta de a analiza legalitatea
actelor atacate.

In legatura cu neregulile semnalate, se arata ca in fisa de
date, modificata ca urmare a solicitari de clarificari a contesta-
toarei in data de 08.08.2013, se prevede ca ,Acordul-cadru se
va incheia cu minim 3 operatori economici”.

Contestatoarea stipuleaza faptul ca, desi a comunicat
autoritatii contractante ca trebuiau modificate si prevederile
nelegale din caietul de sarcini, aceasta nu a considerat necesar
acest lucru.
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Astfel, in fisa de date si in caietul de sarcini anexate
Ordinului nr. 129/2013 se prevede ca: ,Sub rezerva dreptului
prevazut la art. 148! lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractanta va incheia un acord-cadru cu toti ofertantii ale
caror oferte vor fi declarate admisibile. Numarul operatorilor
economici cu care se va incheia acordul-cadru va fi de cel putin
3 operatori (numarul maxim fiind nelimitat)”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 2043 din
08.08.2013, autoritatea contractanta a modificat in fisa de date
doar prevederea referitoare la numarul minim de participanti,
fara a exista o prevedere cu privire la numarul maxim.

De asemenea, au ramas in vigoare dispozitiile din caietul
de sarcini unde se prevedea ca obiectul contractului va fi realizat
,prin incheierea unui acord-cadru cu reluarea competitiei, intre
... Si maxim 3 operatori economici semnatari ai acestuia”, iar la
Punctul III din acesta, se prevede ca ,Autoritatea contractanta
va incheia un acord-cadru de prestare a serviciilor care fac
obiectul achizitiei, cu operatorii economici ale caror oferte s-au
clasat pe primele trei locuri, in conformitate cu criteriul de
atribuire mentionat”.

In conformitate cu Ordinul nr. 129/2013, trebuia sa se
prevada expres atat in fisa de date, cat si in caietul de sarcini ca
acordul-cadru se va incheia cu toti ofertantii ale caror oferte vor
fi declarate admisibile, numarul fiind nelimitat.

Din punctul de vedere al contestatoarei, caietul de sarcini
ar trebui eliminat/inlocuit cu totul intrucat exista numeroase
prevederi nelegale si, in acelasi timp, numeroase prevederi care
lipsesc si care se impune a fi cuprinse.

Intre prevederile nelegale, contestatoarea enumera
urmatoarele:

a. Cu privire la obiectul acordului-cadru, potrivit caietului
de sarcini:

- ,Asigurarea de servicii de transport aerian de pasageri -
rezervarea si emiterea de bilete pentru destinatii interne si
internationale, pentru Personalul/Colaboratorii interni si externi
ai ... - prin incheierea unui acord-cadru cu reluarea competitiei,
intre ... si maxim 3 operatori economici semnatari ai acestuia”.

- ,Autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru de
prestare a serviciilor care fac obiectul achizitiei, cu operatorii
economici ale caror oferte s-au clasat pe primele trei locuri, in
conformitate cu criteriul de atribuire mentionat”.

Se impune modificarea acestor prevederi, intrucat, potrivit
Ordinului nr. 129/2013 , autoritatea contractanta va incheia un
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acord-cadru cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate
admisibile. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia
acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori (numarul maxim
fiind nelimitat), atribuind ulterior, prin reluarea competitiei
dintre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru,
contracte subsecvente de servicii de transport aerian intern i
international de pasageri (se va selecta, dupa caz) pentru
destinatiile/clasele/durata/conditiile deplasarii stabilite de catre
autoritatea contractanta in etapa de reluare a competitiei”.

Codul CPV aplicabil acestei proceduri este CPV 60400000-2
si nu 60420000-8, cum este specificat in anuntul de participare,
fisa de date, precum si in caietul de sarcini.

b. Cu privire la cerintele minime obligatorii/cerintele
tehnice:

. 1arifele vor fi ofertate:

1. fara durata minima de sedere la destinatie

2. tarifele vor permite schimbarea datei de calatorie, fara
penalizare

3. tarifele vor permite schimbarea numelui pasagerului,
fara penalizare.”

,In cazul in care autoritatea contractanta anuleazs,
reprogrameaza sau schimba titularul biletului de calatorie emis,
prestatorul nu va percepe nicio penalizare din pretul biletului, cu
conditia ca autoritatea contractanta sa anunte aceasta cu mai
mult de 24 ore inainte de ora plecarii”.

Contestatoarea sustine modificarea acestor prevederi fata
de Ordinul nr. 129/2013, care prevede ca ,Autoritatea
contractanta va suporta costurile privind anularea sau
modificarea biletelor deja emise. In cazul anularii calatoriei,
prestatorul de servicii va lua toate masurile posibile in vederea
minimizarii costurilor, pentru a servi in cel mai bun mod
interesele autoritatii contractante. In cazul in care deplasarea
este anulata, autoritatea contractanta va instiinta prestatorul in
legatura cu anularea biletului, de regula, cu cel putin 48 de ore
inainte de plecare. Instiintarile de anulare a biletelor se vor
comunica prin fax/e-mail, in termen de 24 de ore de la data
anularii”.

De asemenea, contestatoarea considera ca se impune si
introducerea urmatoarelor prevederi de la Pct. II din caietul de
sarcini anexat Ordinului nr. 129/2013:

,3. Biletele de avion se vor emite, de regula, prin
intermediul sistemului Asociatiei Internationale de Transport
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Aerian (IATA), cu ajutorul sistemelor electronice de tip GDS
(Global Distribution System - sistem computerizat de rezervari);

4. Numarul si disponibilitatea ca timp de Ilucru a
persoanelor care isi vor desfasura activitatea in calitate de
salariati sau colaboratori externi ai ofertantului constituie o
cerinta tehnica esentiala potrivit prezentei documentatii, intrucat
contribuie decisiv la capacitatea profesionala si la operativitatea
ofertantului in ceea ce priveste emiterea biletelor de avion,
factori care, la randul lor, creeaza premisele obtinerii unor
preturi avantajoase pentru cursele aeriene solicitate. in acest
sens, vor fi asigurate minimum persoana(e), care fisi vor
desfasura activitatea sub coordonarea ofertantului (salariati sau
colaboratori externi) pe baza unui program mediu de ore pe
saptamana;

5. Pentru serviciile de transport aerian furnizate prin
contractele subsecvente care le sunt atribuite, operatorii
economici vor furniza, pe cheltuiala proprie, un serviciu de
asistenta pentru pasageri, destinat rezolvarii situatiilor de
urgenta, precum si oricaror alte aspecte legate de zborurile sau
destinatiile respective, disponibil de ore pe zi, zile pe
saptamana, furnizat printr-un departament propriu al
operatorului economic. Acest serviciu constituie o cerinta
tehnica esentiala potrivit prezentei documentatii;

c. Cu privire la propunerea financiara/criteriul de atribuire:

,Prin TS se intelege valoarea maxima a comisionului pentru
prestatiile de servicii (rezervare si emitere de bilete de avion),
pe care operatorul economic il va putea percepe pe intreaga
durata a acordului-cadru, exprimata ca valoare fixa (care va fi
>0), exclusiv comisionul de 1% acordat de companiile aeriene
operatorilor economici incepand cu data de 1 august 2006.

Autoritatea contractanta va incheia un acord-cadru de
prestare a serviciilor care fac obiectul achizitiei, cu operatorii
economici ale caror oferte s-au clasat pe primele trei locuri, in
conformitate cu criteriul de atribuire mentionat.

Numarul operatorilor economici cu care se va incheia
acordul-cadru se va modifica in mod corespunzator in cazul in
care vor exista mai multe oferte de pret cu acelasi nivel al Taxei
de Serviciu (TS)".

Potrivit Ordinul nr. 129/2013 ,Prin tariful de serviciu (TS)
ofertat in etapa de atribuire a acordului-cadru se intelege
valoarea maxima a comisionului pentru prestatiile de servicii
(rezervare si emitere de bilete de avion), pe care operatorul
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economic il va putea percepe pe intreaga durata a acordului-
cadru”.

In plus, potrivit Ordinului ,Autoritatea contractanta va
incheia acordul-cadru cu toti ofertantii care inainteaza oferte
declarate admisibile. Sub rezerva dreptului prevazut la art. 148!
lit. b) din O.U.G. nr. 34/2006, numarul minim al operatorilor
economici cu care se incheie acordul-cadru este de 3 (trei),
numarul maxim fiind nelimitat”.

De asemenea, contestatoarea considera ca se impune si
introducerea urmatoarelor prevederi de la Pct. III din caietul de
sarcini anexat Ordinului nr. 129/2013:

,5. In scopul respectarii principiului transparentei si
tratamentului egal al tuturor ofertantilor, cuantumul tarifului de
serviciu (TS) este menit sa acopere cheltuielile pe care
operatorii economici le efectueaza cu prilejul prestarii serviciilor
in cauza. Astfel, tariful de serviciu trebuie sa fie apt a sustine
prin sine finsusi, din punct de vedere economic, activitatea
operatorilor economici legata de executarea acordului-cadru si a
contractelor subsecvente.

6. La reluarea competitiei, va fi aplicat criteriul de atribuire
cel mai mic pret pentru serviciile de transport aerian solicitate,
iar daca se solicita mai multe bilete de avion prin aceeasi
invitatie de participare la reofertare, criteriul va fi cel mai mic
pret total aferent tuturor biletelor de avion solicitate. Acest pret
va include toate costurile pe care autoritatea contractanta
urmeaza sa le plateasca, respectiv pretul efectiv de achizitie a
biletului platit catre compania aeriana, taxele de zbor aferente si
tariful de serviciu (TS) perceput de catre operatorul economic.
Nu intra 1in calculul acestui pret eventualele taxe de
modificare/anulare a biletului, care sunt in sarcina autoritatii
contractante.

[...]

9. Toate biletele de avion mentionate in aceeasi invitatie de
participare la reofertare vor face obiectul unui singur contract
subsecvent incheiat de autoritatea contractanta, urmand ca,
daca este cazul, oferta castigatoare sa se stabileasca prin
aplicarea criteriului de atribuire a celui mai mic pret total pentru
toate biletele solicitate (rezultat din insumarea preturilor pentru
fiecare dintre biletele mentionate in aceeasi invitatie).”

d. Cu privire la metodologia de lucru:

,Autoritatea contractanta, prin intermediul personalului
desemnat, va transmite tuturor semnatarilor acordului-cadru o
invitatie de participare la reluarea competitiei (prin e-mail sau
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fax), cu minim 2 zile si maxim 21 zile inainte de data deplasarii.
Pentru deplasarile neprevazute sau urgente, solicitarea se va
transmite cu 24 de ore inainte de data deplasarii sau in aceeasi
Zi.

Invitatia de participare transmisa operatorilor economici va
contine, de regula, urmatoarele elemente esentiale: destinatia,
data si ora plecarii/sosirii, tipul cursei (directa sau cu escalad),
clasa la care urmeaza a se efectua calatoria.

Oferta de pret se va prezenta conform prevederilor din
caietul de sarcini si va fi constituita din:

e ijtinerariul de zbor conform rutei, perioadei, clasei de
calatorie si tipului de cursa solicitat,

e pretul biletului ofertat si calculat pe componente, in
conformitate cu formula de calcul prezentata in caietul de
sarcini,

e termenul limita de emitere/anulare a biletului”.

Potrivit Ordinul nr. 129/2013, invitatiile de participare la
reofertare, precum si toate comunicarile legate de atribuirea
si/sau executarea contractelor subsecvente, vor fi realizate de
catre autoritatea contractanta prin intermediul unei adrese de e-
mail dedicate exclusiv acestor operatiuni. Aceasta adresa va fi
mentionata in cuprinsul acordului-cadru.

Invitatia de participare la procedura de atribuire a
contractelor subsecvente va fi comunicata obligatoriu printr-un
singur e-mail transmis simultan catre toti operatorii economici
semnatari ai acordului-cadru prin intermediul adresei de posta
electronica mentionate, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de
data deplasarii.

Pentru deplasari neprevazute, impuse de desfasurarea
evenimentelor pe plan intern si international, solicitarea se va
transmite cu minimum 24 de ore inainte de data deplasarii sau,
in situatii deosebite, in aceeasi zi.

Comunicarea invitatiei de participare la reofertare prin alt
mijloc decat posta electronica sau in alt mod decat prin acelasi
mesaj transmis simultan catre toti operatorii economici atrage
invalidarea actiunii de reluare a competitiei in vederea atribuirii
respectivului contract subsecvent.

La oferta vor fi anexate detaliile electronice privind biletul
ofertat si termenul-limita de emitere a acestuia. Toate ofertele
vor fi insotite in mod obligatoriu de istoricul rezervarii/rezerva-
rilor, aceasta fiind o conditie de validitate a ofertei.

Pentru asigurarea respectarii principiilor transparentei si
egalitatii de tratament fata de ofertanti, toate ofertele trebuie sa
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fie insotite de istoricul rezervarii, in caz contrar oferta nefiind
luata in considerare. Toate operatiunile aferente emiterii/
rezervarii biletelor de avion trebuie sa fie ulterioare receptionarii
de catre operatorul economic a invitatiei de participare,
comunicate prin e-mail.

De asemenea, contestatoarea apreciaza ca se impune si
introducerea urmatoarelor prevederi de la pct. IV din caietul de
sarcini anexat Ordinului nr. 129/2013:

»12. Toate biletele de avion mentionate in aceeasi invitatie
de participare la reofertare vor face obiectul unui singur contract
subsecvent incheiat de autoritatea contractanta, urmand ca,
daca este cazul, oferta castigatoare sa se stabileasca prin
aplicarea criteriului de atribuire a celui mai mic pret total pentru
toate biletele solicitate (rezultat din insumarea preturilor pentru
fiecare dintre biletele mentionate in aceeasi invitatie).

13. Rezultatul procedurii va fi comunicat simultan tuturor
participantilor la procedura. Invitatia de participare la reofertare
impreuna cu oferta subsecventa declarata castigatoare si cu
comunicarea rezultatului procedurii constituie contractul
subsecvent valabil incheiat intre parti. Astfel, inscrisurile
doveditoare ale contractului subsecvent vor fi:

(i) invitatia de participare la reofertare;

(ii) oferta subsecventa declarata castigatoare;

(iii) comunicarea rezultatului procedurii de atribuire a
contractului subsecvent.

Partile nu vor semna vreun alt inscris, ci incheierea
contractului subsecvent va fi dovedita prin cele 3 documente
anterior mentionate. Momentul incheierii contractului
subsecvent este cel al receptionarii de catre ofertantul declarat
castigator a comenzii ferme a achizitorului.

14. In urma incheierii contractului subsecvent, in conditiile
punctului precedent, prestatorul va emite biletele de transport
aerian de pasageri si le va transmite autoritatii contractante, de
regula cel mai tarziu cu 24 de ore inainte de ora plecarii, in
format electronic, la adresa de e-mail dedicata. Acest termen se
va reduce, dupa caz, in situatiile urgente.

15. Plata serviciilor prestate se efectueaza in RON, in
perioada 24-31 a fiecarei luni pentru luna precedenta, potrivit
art. 36 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2009 cu
privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, aprobata prin Legea nr. 227/2009,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin virament bancar in
contul prestatorului”.
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Fata de toate aceste motive, contestatoarea solicita
remedierea documentatiei de atribuire a acordului-cadru, avand
ca obiect servicii de transport aerian, in sensul celor aratate mai
sus, intrucat documentatia prezenta incalca prevederile obliga-
torii ale Ordinul ANRMAP nr. 129/2012.

Cu privire la raspunsul la solicitarea de clarificari,
contestatoarea invoca prevederile art. 78 din 0.U.G. nr.
34/2006 si considera ca prin raspunsul la solicitarea de clarificari
nr. 2043 din 08.08.2013, autoritatea contractanta nu a raspuns
clar si complet la solicitarea sa.

Astfel, desi a comunicat prevederile nelegale din cuprinsul
documentatiei la atribuire, autoritatea contractanta ,nu a
binevoit a raspunde intr-un mod clar si complet”.

In acest sens, de exemplu, cu toate cd i-a comunicat ca
este nelegal Punctul II.1.4 din fisa de date, autoritatea
contractanta a modificat doar prevederea din fisa de date nu si
prevederea din caietul de sarcini, si aceea ambigua, neexistand
nicio prevedere cu privire la numarul maxim.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de ...
autoritatea contractanta invoca exceptia nemotivarii in drept si
in fapt a contestatiei, in baza prevederilor art. 270 alin. (1) lit.
e) si f) din 0.U.G. nr. 34/2006, deoarece ... prin cele
mentionate in cuprinsul contestatiei, nu a indicat motivele in
drept, care stau la baza contestatiei.

Pe fondul cauzei, autoritatea solicita Consiliului respingerea
contestatiei ca fiind netemeinica si nelegala, pentru urmatoarele
considerente:

- la data de 28.06.2013, documentatia de atribuire a fost
transmisa in SEAP spre aprobare/validare de catre ANRMAP,
data la care Ordinul ANRMAP nr. 129/2013 nu era publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 431 din 16 iulie 2013.
UEFISCDI a lansat procedura de achizitie publica de licitatie
deschisa cu respectarea legislatiei in vigoare. Documentatia de
atribuire a fost respinsa in data de 17.07.2013, motivele
respingerii fiind altele decat respectivul Ordin nr. 129/2013;

- ulterior, dupa ce autoritatea contractanta a facut
remedierile, conform indicatilor ANRMAP, retransmite
documentatia de atribuire in data de 22.07.2013;

- pe data de 25.07.2013, ANRMAP respinge din nou
documentatia de atribuire, pe alte motive decat cele prevazute
in ordinul mentionat mai sus;
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- dupa remediere, documentatia de atribuire a fost
retransmisa la 25.07.2013 si a fost acceptata de ANRMAP pe
data de 29.07.2013;

- la data de 30.07.2013, ANRMAP aproba anuntul de
participare, care, impreuna cu documentatia de atribuire
aferenta sunt publicate in SEAP la data de 31.07.2013;

- procedura de atribuire a fost initiata la data de
28.06.2013, respectand legislatia in vigoare si cand inca nu se
aplica Ordinul ANRMAP nr. 129/2013, dar a fost aprobata de
catre initiatorul ordinului la data de 30.07.2013, cand era in
vigoare si respectivul ordin;

- ori, avand in vedere ca prevederea legala opereaza doar
pentru viitor, autoritatea contractanta la momentul initierii
acestei proceduri de achizitie de servicii de transport aerian de
pasageri intern si international, a respectat toate prevederile
legale, Ordinul ANRMAP nefiind aplicabil la acel moment.

Cu privire la motivele enuntate de catre contestatoare,
autoritatea contractanta mentioneaza ca prin raspunsul la
clarificari nr. 2043 din 08.08.2013, precum si prin eratele facute
la documentatie si anunt, aceasta a remediat acele necon-
cordante care se pot incadra si in Ordinul ANRMAP nr.
129/2013, dar si in prevederile legale aplicabile, respectiv
0.U.G. nr. 34/2006 si H.G. nr. 925/2006, care nu au fost
modificate prin ordin.

De altfe, ANRMAP nici nu avea cum sa dispuna
completarea sau modificarea prevederilor legale aferente
procedurilor de achizitie publica printr-un ordin, acest fapt fiind
neconstitutional.

Drept urmare, autoritatea contractanta considera ca in mod
eronat contestatoarea face raportare doar la prevederile
Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, modelul prezentat acolo fiind
unul orientativ, trebuind sa fie aplicat de autoritatea contrac-
tanta doar cu respectarea prevederile legale in vigoare.

De altfel, acest fapt a si fost detaliat in raspunsul la
clarificari nr. 2043 din 08.08.2013, emis de catre autoritatea
contractanta, atasat in erata aferenta.

In concluzie, autoritatea contractanta, pentru motivele
invocate mai sus si prevederilor legale din O.U.G. nr. 34/2006,
coroborate cu prevederile Codului de Procedura Civila in vigoare,
solicita Consiliului ca prin decizia ce o va formula in prezenta
cauza, fie sa dispuna anularea contestatiei pentru exceptiile
mentionate mai sus, fie sa o respinga pe fond in totalitate ca
netemeinica si nelegala.
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Ultimul document din dosarul cauzei este adresa nr. 2071
din 21.08.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr. 27966 din 21.08.2013, prin care
autoritatea contractanta a transmis documentele solicitate de
Consiliu, in vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura
de licitatie deschisa organizata in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect ,Achizitia publica servicii de transport
aerian de pasageri intern si international”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. ... din 31.07.2013. Potrivit
acestuia, criteriul de atribuire aplicat este ,pretul cel mai
scazut”, iar valoarea estimata a acordului-cadru este cuprinsa
intre 700 si 1.406.250 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postata in SEAP odata cu anuntul de participare,

Impotriva documentatia de atribuire elaborata de catre
autoritatea contractanta, ... a formulat contestatie pentru
motivele aratate anterior si a solicitat:

e in principal, obligarea autoritatii contractante la anularea
procedurii de atribuire;

e in subsidiar:

- rectificarea documentatiei de atribuire a acordului-cadru,
in sensul:

a. introducerii la punctul I1I.1.4 din fisa de date, dupa
yacordul-cadru se va incheia cu minim 3 operatori economici”, a
urmatoarei prevederi: ,autoritatea contractanta va incheia un
acord-cadru cu toti ofertantii ale caror oferte vor fi declarate
admisibile. Numarul operatorilor economici cu care se va incheia
acordul-cadru va fi de cel putin 3 operatori (numarul maxim
fiind nelimitat)”;

b. inlocuirea caietului de sarcini, anexat anuntului de
participare nr. ... din 31.07.2013, cu caietul de sarcini anexat
Ordinului ANRMAP nr. 129/2013, intrucat cuprinde prevederi
nelegale, in neconcordanta cu cele ale ordinului mentionat;

c. inlocuirea formularelor anexate anuntului de participare
nr. ... din 31.07.2013, cu cele anexate Ordinului ANRMAP nr.
129/2013;

d. modificarea tuturor prevederilor nelegale din caietul de
sarcini si introducerea prevederilor care lipsesc si care sunt
esentiale in aceasta procedura de achizitie publica;

- anularea raspunsului la solicitarea de clarificari nr. 2043
din 08.08.2013.
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Cu privire la exceptia nemotivarii in drept si in fapt a
contestatiei, invocata de catre autoritatea contractanta, Consiliul
constata ca in cuprinsul contestatiei se face atat motivarea in
fapt, cat si cea in drept. Mai mult chiar, Consiliul poate constata
ca nu sunt motivate, in fapt si in drept, criticile referitoare la
documentatia de atribuire, doar dupa analiza pe fond a cauzei,
cu consecinta stabilirii caracterului nefondat al criticilor, iar nu
pe calea exceptiei.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiei, Consiliul
observa ca, in primul rand, ... reclama faptul ca documentatia
de atribuire elaborata de catre autoritatea contractanta in
vederea derularii prezentei proceduri de achizitie publica ,nu
respecta Ordinul A.N.R.M.A.P. nr. 129 din 25 iunie 2013 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard
privind incheierea acordului-cadru pentru servicii de transport
aerian, publicat in MO 431/16.07.2013".

In acest context, Consiliul retine ca, potrivit dispozitiilor
art. 1 din actul normativ mai sus evocat, ,se aproba modelul de
documentatie de atribuire standard privind incheierea acordului-
cadru pentru servicii de transport aerian, prevazut in anexele nr.
1-4".

Totodata, art. 2 al aceluiasi ordin stipuleaza ca:

»(1) Documentatia de atribuire se utilizeaza in situatia in
care autoritatea contractanta/entitatea achizitoare, la momentul
initierii procedurii de atribuire, nu are posibilitatea de a identifica
cu certitudine destinatiile zborurilor.

(2) Pentru situatiile in care la momentul initierii procedurii
de atribuire sunt identificate cu certitudine destinatiile
zborurilor, elementul incert fiind doar cel in corelatie cu numarul
de bilete ce urmeaza a se achizitiona pe durata acordului-cadru,
utilizarea documentatiei de atribuire este optionala.

Cu privire la acest aspect, din analiza continutului docu-
mentatiei de atribuire, rezulta ca, la momentul initierii procedurii
de atribuire - 31.07.2013, data la care a fost postat in SEAP
anuntul de participare nr. ..., autoritatea contractanta nu a
identificat cu certitudine destinatiile zborurilor, deci avea
obligatia de a utiliza modelul de documentatie de atribuire
standard privind incheierea acordului-cadru pentru servicii de
transport aerian, in conformitate cu prevederile Ordinului
presedintelui ANRMAP nr. 129/2013, publicat in Monitorul Oficial
partea I din 16.07.2013.

In acest sens, ca urmare a unei solicitari de clarificari din
partea contestatoarei prin care s-a cerut, in baza Ordinului
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presedintelui ANRMAP nr. 129/2013, remedierea unor prevederi
din documentatia de atribuire, prin adresa nr. 2043 din
08.08.2013, publicata in SEAP la data de 09.08.2013, autori-
tatea contractanta a acceptat modificarea sau eliminarea unor
cerinte, in conformitate cu prevederile ordinului evocat.

Astfel, Consiliul observa ca este neintemeiata critica
autoarei contestatiei referitoare la obiectul acordului-cadru,
deoarece in erata publicata in SEAP la data de 09.08.2013, ora
12:01, la capitolul II.1.4) - Informatii privind acordul-cadru,
autoritatea contractanta a precizat ca a preluat prevederile din
Anexa nr. 1 la ordin si la capitolul IV.4) - Alte informatii
suplimentare s-au mentionat modificarile aduse la specificatia
similara din caietul de sarcini, potrivit Anexei nr. 2 la ordin.

De asemenea, este neintemeiata critica privind codul CPV
aplicabil acestei proceduri, intrucat in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a indicat
codul CPV 60420000-8 - Servicii de transport aerian ocazional,
iar aceasta clasa de servicii face parte din grupa 60400000-2 -
Servicii de transport aerian, care este mentionata in anexele la
Ordinul presedintelui ANRMAP nr. 129/2013.

Insa este intemeiata solicitarea contestatoarei de modifi-
care a specificatiei din caietul de sarcini, capitolul II - Cerinte
minime obligatorii/specificatii tehnice, punctul 1.k), cu privire la
faptul ca, ,in cazul in care autoritatea contractanta anuleaza,
reprogrameaza sau schimba titularul biletului de calatorie emis,
prestatorul nu va percepe nicio penalizare din pretul biletului, cu
conditia ca autoritatea contractanta sa anunte aceasta cu mai
mult de 24 ore inainte de ora plecarii”.

Cu privire la acest aspect, se impune modificarea acestei
cerinte si preluarea din Anexa nr. 2 la ordinul nr. 129/2013, la
capitolul II - Cerinte privind caracteristicile serviciilor (cerinte
tehnice), punctul 11, a prevederii: ,Autoritatea contractanta va
suporta costurile privind anularea sau modificarea biletelor deja
emise. In cazul anularii calatoriei, prestatorul de servicii va lua
toate masurile posibile in vederea minimizarii costurilor, pentru
a servi in cel mai bun mod interesele autoritatii contractante. In
cazul in care deplasarea este anulata, autoritatea contractanta
va ingtiinta prestatorul in legatura cu anularea biletului, de
regula, cu cel putin 48 de ore inainte de plecare. Instiintarile de
anulare a biletelor se vor comunica prin fax/e-mail, in termen de
24 de ore de la data anularii”.

De altfel, autoritatea contractanta nu a elaborat documen-
tatia de atribuire cu respectarea prevederilor Ordinului presedin-
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telui ANRMAP nr. 129/2013, astfel incat se impune remedierea
intregii documentatii de atribuire in conformitate cu cele
stipulate in anexele la acest ordin.

Totodata, Consiliul observa ca solicitarea de anulare a
procedurii de atribuire este nefondata in conditiile in care este
posibila remedierea aspectelor contestate, data Ilimita de
depunere a ofertelor fiind stabilita pentru 20.09.2013.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va admite
in parte contestatia depusa de ...

In baza art. 278 alin. (2) si (4) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va obliga autoritatea contractanta ca, in termen 15 zile
de la primirea deciziei Consiliului, sa remedieze documentatia de
atribuire cu respectarea celor evocate in motivare, sa aduca
remedierea astfel efectuata la cunostinta operatorilor economici
interesati de participarea la aceasta procedura si sa stabileasca
0 nouad data limita pentru depunerea ofertelor, cu respectarea
prevederilor art. 71 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta de urgenta,
pentru considerentele evocate in motivare, Consiliul va respinge
ca nefondat capatul de cerere principal privind ,obligarea
autorjtét;ii contractante la anularea procedurii de atribuire”.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica,
cu respectarea celor decise anterior.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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