CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Roméania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... cu sediul in ... str. ... judetul ... avand numar de inregistrare in
Registrul Comertului ... si CUI RO ... reprezentata legal prin ... ing. ...
impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de sarcini,
intocmite de autoritatea contractanta ... cu sediul in localitatea ... nr.
1, judetul ... cu privire la atribuirea prin ,cerere de oferte”, a
contractului de achizitie publica de furnizare avand ca obiect:
JInfiintarea si dotarea serviciului de dezapezire a drumurilor si
intretinerea spatiilor verzi din ... Jud. ... cod CPV: 16700000-2 -
Tractoare (Rev2), finantat din fonduri comunitare, prin ,Programul
National de Dezvoltare Rurala - PNDR”, s-a solicitat: ,obligarea
refacerii caietului de sarcini cu produse conforme cu legislatia in
vigoare”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ... 1in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de ... impotriva documentatiei de atribuire, respectiv a caietului de
sarcini, intocmite de ... in calitate de autoritate contractanta, s-a

solicitat: ,obligarea refacerii caietului de sarcini cu produse conforme
cu legislatia in vigoare”.

Contestatorul sustine ca, in caietul de sarcini, respectiv in Fisa
tehnica nr. 1 TRACTOR, exista cerinta ,Norma de poluare: TIER I sau
TIER II”, prin care autoritatea contractanta incalca prevederile legale
nationale si europene care prevad obligativitatea indeplinirii normelor
de poluare STAGE III (TIER III), incepand cu 01.01.2010.

Contestatorul mentioneaza ca transpunerea in legislatia interna
a directivelor europene (Directivele D2003/37/CE; D2005/13/CE si
D2000/25/CE) s-a realizat prin emiterea Reglementarilor RNTR2
aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 211/2003 cu modificarile ulterioare.

In sensul sustinerilor de mai sus, contestatorul invoca Hotararea
Curtii de Apel Bucuresti nr. 3086/2013 pronuntata in sedinta publica
in data de 05.07.2013, potrivit careia: ,Admite contestatia. Anuleaza
in parte caietul de sarcini pentru licitatia cu nr. Anunt de participare
143413/30.04.2013 referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica ,achizitie tractor” numai in ce priveste cerinta ,,minim TIER 1”
aferenta normei de poluare cu consecinta obligarii autoritatii
contractante la refacerea caietului de sarcini cu privire la cererea in
cauza cu respectarea Directivei 2000/25/CE. Definitiva. Fara cai de
atac”.

In vederea solutiondrii contestatiei in cauzd, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante, prin adresa nr. 16809/.../... transmiterea
dosarului achizitiei si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, la
care a raspuns prin adresa nr. 54/29.08.2013, inregistrata la CNSC
cu nr. 29351/03.09.2013.

In punctul de vedere, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei depusa de ... ca fiind nefondata si lipsita de
temei legal.

Autoritatea contractanta, precizeaza ca:

- a demarat procedura de ,cerere de oferte”, prin publicarea in
SEAP a invitatei de participare nr. ... din data de ...;
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- in urma publicarii invitatiei de participare, ... a solicitat
clarificari, referitor la caietul de sarcini, respectiv refacerea acestuia
prin mentionarea normei de poluare STAGE III (Tier III) pentru
tractoarele noi, conform Directivelor 2000/25/CE si 2005/13/CE si
excluderea normele de poluare Tier I sau Tier II avand in vedere c3a,
potrivit sustinerilor contestatorului, nu ar fi in conformitate cu
prederile legislatiei Europene in domeniu. Transpunerea in legislatia
interna a directivelor europene (directivelor D2003/37/CE;
D2005/13/CE si D200/25/CE) s-a realizat prin emiterea
Reglementarilor RNTR2 aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 cu modificarile
ulterioare;

- la solicitarea de clarificari s-a raspuns prin adresa 37 din data
de ... in care se comunica: ,Cerinta referitoare la norma de poluare
Tier I si Tier II se mentine, dar daca datele din fisele tehnice
corespund, se accepta si norma de poluare Tier III, norma fiind
superioara cerintei initiale”.

Autoritatea contractanta considera faptul ca Ordinul Ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003 cu
modificarile ulterioare se refera la aprobarea reglementarilor privind
omologarea de tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor
rutiere, precum si omologarea de tip a produselor utilizate la acestea
- RNTR 2, nicidecum la norma de poluare.

Autoritatea contractanta precizeaza ca potrivit Ordinului nr.
1147/2009 pentru modificarea Reglementarilor privind omologarea de
tip si eliberarea cartii de identitate a vehiculelor rutiere, precum si
omologarea de tip a produselor utilizate la acestea - RNTR 2,
aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 211/2003 Capitolul 2, ,Prezentele reglementari se aplica
la acordarea omologarii de tip a intregului vehicul, la acordarea
omologarii de tip a vehiculelor (in ceea ce priveste produsele utilizate
la acestea), la acordarea numadarului national de registru si la
eliberarea cartii de identitate in vederea inmatriculdrii, inregistrarii
sau comercializarii in Romania pentru urmadatoarele categorii de
vehicule noi:

2.1. autovehicule destinate utilizarii rutiere, avand cel putin 4
roti si o viteza maxima constructiva mai mare de 25 km/h, precum si
pentru remorcile acestora, cu exceptia vehiculelor care se deplaseaza
pe sine, a tractoarelor agricole sau forestiere, a masinilor
autopropulsate pentru lucrari si a cvadriciclurilor”, adica, tocmai
acelor utilaje ce fac obiectul procedurii de achizitie publica in discutie,
respectiv tractor.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in conformitate cu
dispozitiile art. 6 alin. (6) din OUG nr. 195/2002: ,autovehicul - orice
vehicul echipat, prin constructie, cu un motor cu propulsie, in scopul
deplasarii pe drum. Mopedele, troleibuzele si tractoarele rutiere sunt
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considerate autovehicule. Vehiculele care se deplaseaza pe sine,
denumite tramvaie, tractoarele folosite exclusiv in exploatarile
agricole si forestiere, precum si vehiculele destinate pentru
efectuarea de servicii sau lucrari, denumite masini autopropulsate,
care se deplaseaza numai ocazional pe drumul public, nu sunt
considerate autovehicule”; precizand, totodata, ca tractorul va fi
folosit numai ocazional pe drumul public pentru activitati de
dezapezire.

... considera contestatia depusa de catre ... nefondata deoarece,
in caietul de sarcini, s-a mentionat: ~Cerintele Caietului de Sarcini
sunt considerate ca fiind minimale. In acest sens, orice oferta
prezentata care se abate de la prevederile caietului de sarcini va fi
luata in considerare numai in masura in care propunerea presupune
asigurarea unui nivel calitativ superior cerintelor minime solicitate”.

De asemenea, autoritatea contractanta a mentionat in fisa de
date a achizitiei, la punctul IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii
tehnice” faptul ca: ,Propunerea Tehnica a ofertantului va include dar
nu va fi limitatd la urmatoarele: Ofertantul poate consolida
propunerea tehnica cu informatii suplimentare care sa permita
evaluarea ofertei in raport cu cerintele tehnice minime din Caietul de
sarcini fara insa a livra cataloage tehnice generale fara relevanta
directd cu oferta”. Astfel, autoritatea contractanta, a acceptat orice
produs care dispune de caracteristici tehnice superioare, in speta
norma de poluare mai mare decat TIER I sau TIER II.

Autoritate contractanta precizeaza ca nu poate achizitiona decat
produse care 1i sunt necesare activitatilor care urmeaza sa fie
desfasurate si care sunt caracterizate prin specificatiile tehnice
enumerate in caietul de sarcini si fisa tehnica. Autoritatea
contractanta sustine ca a permis participarea la procedura tuturor
operatorilor economici care pot oferi produse ce indeplinesc cerintele
minime stabilite in caietul de sarcini, deci atat a producatorilor cat si
a distribuitorilor.

In opinia autoritatii contractante, cerintele din caietul de sarcini
au fost elaborate si stabilite in functie de necesitatile sale, conform
art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 potrivit caruia ,Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”, precum si a art. 3 alin. (1) lit. a) si a art. 4 alin. (3) lit.
a) din HG nr. 925/2006.

Autoritate contractanta sustine ca, in cazul in care s-ar impune
de catre autoritatea contractanta, cerinta referitoare la norma de
poluare STAGE III (TIER-III) invocata de catre ... acest lucru ar duce
la restrangerea considerabila a accesului la procedura, fapt ce este
contrar prevederilor OUG nr. 34/2006, art. 35 alin. (5) conform
caruia: ,specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant
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accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de naturda sa restrdnga
concurenta intre operatorii economici”.

In concluzie, ... considera ca operatorul economic ... nu este
restrictionat in niciun fel, poate depune oferta, chiar daca tractorul
ofertat de acesta are norma de poluare TIER III sau mai mare,
cerinta fiind superioara celei mentionate in caietul de sarcini.

Ultimul document, la dosarul cauzei, il reprezinta adresa nr.
54/29.08.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 29351/03.09.2013,
transmisa de autoritatea contractanta.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica
de furnizare, avand ca obiect: ,Infiintarea si dotarea serviciului de
dezapezire a drumurilor si intretinerea spatiilor verzi din ... Jud. ...
cod CPV: 16700000-2 - Tractoare (Rev2), finantat din fonduri
comunitare, prin ,,Programul National de Dezvoltare Rurala - PNDR”",
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. .../..., conform caruia
valoarea estimata este 131,389 lei fara TVA.

Conform cap. IV.2.1) din fisa de date, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Ulterior luarii la cunostinta a prevederilor documentatiei de
atribuire, ... a formulat contestatia dedusa solutionarii, sustinand ca
.fisa tehnica nr. 1 Tractor, astfel cum este prezentat in documentatia
transmisa, prin cerinta ,Norma de poluare TIER I sau TIER II” incalca
prevederile legale”.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul va solutiona
contestatia analizdnd modalitatea in care a elaborat autoritatea
contractanta documentatia de atribuire, ludnd in considerare, in acest
sens, atat sustinerile partilor cat si legislatia incidenta, din domeniul
achizitiilor publice.

In acest sens, Consiliul va lua in considerare, ca un prim aspect,
ca, potrivit sectiunii I.1.5) din invitatia de participare, contractul care
urmeaza a fi atribuit are ca scop ,achizitionarea de utilaje si
echipamente performante pentru crearea si asigurarea conditiilor
optime desfasurarii activitatilor de dezapezire pe teritoriul
administrativ al Comunei ... dupa cum urmeaza: tractor — 1 buc,
incarcator frontal — 1 buc, cupa - 1 buc, lama dezapezire — 1 buc,
sararita — 1 buc, perie rotativa -1 buc”.

Potrivit art. 35 alin. (1) si (2) din OUG nr. 34/2006, ,caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice” si
~Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de
natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
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descris, in mod obiectiv, in asa maniera incdt sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante”.

Din studiul caietului de sarcini, atasat, pe SEAP, sub
identificatorii ,[INV.../004] Caiet de sarcini lot 1[semnat].pdf’ si
+[INV.../003] Fisa tehnica lotul 1[semnat].pdf’, Consiliul va retine ca
autoritatea contractanta a descris in fisa tehnica nr. 1 tractorul pe
care intentioneaza sa-l achizitioneze, prin sintagma ,Norma de
poluare: TIER I sau TIER II".

Totodata, Consiliul va lua in considerare ca, prin documentul
.Solicitarea de clarificari nr. 37 din ... publicatda in SEAP sub
identificatorul ,[INV.../007] clarificari 1.pdf’, autoritatea contractanta
raspunde la Tintrebarea unui potential ofertant, astfel: ,cerinta
referitoare la norma de poluare Tier I si Tier II se mentine, dar daca
datele din fisele tehnice corespund se accepta si norma de poluare
Tier III, norma fiind superioara cerintei initiald".

Fata de cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca autoritatea
contractanta, acceptand, pe langa normele pe poluare prevazute
initial in documentatia de atribuire si norma de poluare superioara, a
elaborat documentatia de atribuire cu respectarea principiului
nediscriminari, statuat la art. 2 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006.

Cu alte cuvinte, adaugand la tractoarele Tier I si Tier II pe cele
care respecta norma de poluare Tier III, ,superioard cerintei initiale”,
autoritatea contractanta permite accesul la procedura de atribuire
tuturor ofertantilor care comercializaza tractoare; fiind evident, in
opinia Consiliului ca cerinta in cauza, asa cum a fost modificata prin
clarificarea nr. 37 din ... nu este restrictiva.

In acest context, Consiliul nu va lua in considerare alegatiile
contestatorului, din contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...
potrivit carora ,caietul de sarcini (...) incalcd prevederile legale
nationale si europene care prevad obligativitatea indeplinirii normelor
de poluare STAGE III (TIER III)”, apreciind, in acest sens, ca ... in
calitate de reclamant ar fi trebuit sa indice care sunt, in mod concret,
normele legale ,incalcate” de autoritatea contractanta, si nu sa se
limiteze la consideratii generale de forma celor anterioare.

Mai mult, Consiliul nu va retine nici sustinerile contestatorului
privind presupusa incidenta a reglementarilor RNTR2 aprobate prin
Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.
211/2003, constatand, in acest sens, ca reglementarea la care se
refera acesta a fost abrogata prin Ordinul nr. 1147/2009 la data de
26 noiembrie 2009.

Similar, Consiliul nu va lua in considerare nici alegatiile
contestatorului privind jurisprudenta Curtii de Apel Bucuresti
deoarece, contrar principiului de drept ,actori incumbit probatio”,
potrivit caruia sarcina probei incumba reclamantului, ... se limiteaza
la reproducerea dispozitivului unei presupuse Hotarari nr. 3086/2013
a instantei de mai sus, fara a anexa contestatiei o copie dupa

6



motivarea aferenta Hotararii in cauza lipsind, astfel, respectivul
argument de orice consistenta, in fapt si in drept.

Avand in vedere motivarea anterioara, in temeiul art. 278 alin.
(5) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga,
ca nefondata, contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (6), va dispune
continuarea procedurii de atribuire in cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 7 (sapte) pagini.



