CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr..../..... /...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa pentru incheierea
acordului-cadru de furnizare ..., cod CPV ..., organizata de ... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta,
contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante Ia
inlocuirea cuantumului de penalitate de 0,01% zi prevazut de
documentatia de atribuire, respectiv de dispozitiile art. 9.4, 9.5,
10.1 si 10.2 din contractul subsecvent de furnizare cu un cuantum
de penalitate cel putin egal cu dobadnda legala penalizatoare,
respectiv cu 0,036% zi intarziere si de a emite documentatia
aferenta procedurii de atribuire cu respectarea conditiilor stabilite de
dispozitile legale in materie si prin remedierea actelor care
afecteaza aceasta procedura....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In conformitate cu dispozitiile art. 278 alin. (2) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate
in motivarea prezentei, admite 1in parte contestatia ... in
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contradictoriu cu ... si obliga autoritatea contractanta ca, in termen
de zece zile de la data primirii prezentei decizii, sa prevada la
clauzele 9.4, 9.5, 10.1 si 10.2 din modelul de contract subsecvent
de furnizare o penalitate cel putin egala cu dobanda legala
penalizatoare. Masura de remediere luata va fi adusa la cunostinta
operatorilor economici, prin publicarea ei in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge solicitarea
de obligare a autoritatii contractante la inlocuirea cuantumului de
penalitate de 0,01%/zi cu un cuantum de penalitate cel putin egal
cu 0,036%/zi.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia in analiza, ... reclama continutul documentatiei

de atribuire utilizata de ... in cadrul procedurii de atribuire
mentionata mai sus.
In motivarea demersului sau, ... invedereaza ca autoritatea

contractanta, la art. 9.4 si 9.5, 10.1. si 10.2. din contractul
subsecvent de furnizare, a prevazut o pondere a penalitatilor de
0,01% zi.

Este invocata Legea nr. 72/2013, privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si
intre acestia si autoritati contractante, lege care transpune Directiva
... Si a ..., privind combaterea intarzierii in efectuarea platilor in
tranzactiile comerciale si care se aplica si contractelor de achizitie
publica incheiate in temeiul Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

In raporturile dintre autoritatile contractante si profesionisti
penalitatea pentru neindeplinirea obligatiilor este reglementata de
Legea nr. 72/2013, art. 8 ,Dobanzi penalizatoare” din cap. Cap. III
Contracte intre profesionisti si autoritati contractante si art. 4.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011,
dobanda legala penalizatoare pentru obligatii banesti se stabileste la
nivelul ratei dobanzii de referinta a Bancii Nationale a Romaniei plus
8 puncte procentuale, care la data prezentei este in cuantum de
0,036%/zi de intarziere, astfel cum rezulta din aplicarea actului
normativ invocat, respectiv 5,25 (dobanda de referinta ... aplicabila
la data de astazi) + 8 puncte = 13,25/365 = 0,036%/zi intarziere.



Din simpla lecturare a dispozitiilor legale prezentate se poate
observa, in mod clar, ca legiuitorul a statuat ca in raporturile dintre
autoritatile contractante si profesionisti dobanda penalizatoare
reprezinta sanctiunea stabilita de parti prin contract, iar dobanda
legala penalizatoare reprezinta sanctiunea stabilita de legiuitor
potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 pentru situatia
in care partile nu au stabilit in contract dobanda penalizatoare
(dispozitiile se aplica atat raporturilor dintre profesionisti cat si
raporturilor dintre autoritatile contractante si profesionisti).

De asemenea, prin dispozitiile art. 1535 alin. (1) Codul civil,
legiuitorul a stabilit ca in cazul obligatiilor banesti creditorul are
dreptul, fara dovedirea vreunui prejudiciu, la o penalitate minima
prevazuta de dobanda legala penalizatoare, calculata conform
dispozitiilor legale.

Dispozitiile art. 14 lit. a)! din Legea nr. 72/2013 calificd drept
abuziva clauza contractuala care stabileste dobanzi penalizatoare
inferioare  dobanzii legale penalizatoare, iar neaplicarea/
nerespectarea acestei dispozitii legale se sanctioneaza cu nulitatea
absoluta pentru clauza nelegala care stabileste dobanzi
penalizatoare inferioare dobanzii legale penalizatoare.

Prin urmare, sanctiunea minima garantata de legiuitor pentru
neindeplinirea obligatiilor este dobanda legala penalizatoare, astfel
ca orice clauza care stabileste dobanda penalizatoare, respectiv
clauza penala sub minimul dobanzii legale, este abuziva si nelegala.
Or, clauzele contractuale indicate care au prevazut penalitati de
0,01%/zi sunt abuzive si lovite de nulitate, intrucat dobanda
penalizatoare stabilita de aceste clauze este sub dobanda legala
penalizatoare de 0,036% zi intarziere.

Contestatoarea considera ca modificarea privind inlocuirea
cuantumului de penalitate de 0,01% cu un cuantum de penalitate
cel putin egal cu dobanda legala penalizatoare, respectiv 0,036%/zi
de intarziere, aplicat pentru ambele parti la valoarea obligatiei
neexecutate, este corecta si motivata de prevederile legale
prezentate.

In incheiere, contestatoarea invoca decizia Consiliului nr.
2126/C4/2372 din 18.06.2013, pronuntata intr-o speta similarg,
prin care s-a dispus ,obligarea autoritatii contractante la inlocuirea
cuantumului de penalitate de 0,01%/zi cu o penalitate/zi intarziere
cel putin egala cu dobanda legala penalizatoare” motivand
prevederile legale aplicabile, respectiv art. 4, 8, 14 si 15 din Legea
nr. 72/2013.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. 28750/28.08.2013, ... apreciaza solicitarea
contestatoarei de modificare a cuantumului cu privire la sanctiunile
aplicate pentru intarzierea in executarea obligatiilor contractuale
(art. 9.4, 9.5 si 10.1, 10.2 din formularul de contract) ca fiind

3



nefondata, intrucat dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 13/2001 -
dobanda legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii
banesti, precum si pentru reglementarea unor masuri financiar-
fiscale in domeniul bancar, ale Ordonantei Guvernului nr. 119/2007
privind masurile pentru combaterea intarzierii executarii obligatiilor
de plata rezultate din contracte intre profesionisti, precum si
dispozitiile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2003, nu sunt
aplicabile in speta de fata, intrucat nu au incidenta in materie de
achizitii publice, ci in materie comerciala. Astfel, art. 1 din
Ordonanta Guvernului nr. 13/2011 prevede ca ,partile sunt libere sa
stabileasca in conventii, rata dobanzii atat pentru restituirea unui
imprumut cat si pentru intarzierea la plata unei obligatii banesti”,
prin urmare, autoritatea contractanta nu poate fi obligata la plata
unui cuantum al dobanzii impus de operatorul economic, cu atat mai
mult cu cat s-a optat pentru stabilirea de penalitati si nu dobanzi.

Clauza penala reprezinta o prevedere contractuala prin care
partile stabilesc, de comun acord, anticipat si prin apreciere,
cuantumul si modul de calcul al despagubirilor ce vor fi datorate de
partea in culpa, in cazul neindeplinirii sau indeplinirii in mod
necorespunzator a obligatiilor asumate, actul in cauza, respectiv
draftul de contract are caracter administrativ, avand anumite
caracteristici specifice impuse de interesul public care sta la baza
incheierii si executarii acestuia, operatorul economic trebuind sa
sacrifice interesul sau privat interesului public, cu rezerva dreptului
la desﬂpégubiri prin formularea unei actiuni de drept comun.

In fincheiere, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata intrucat nu a solicitat un anumit nivel al
dobanzii, ci a optat pentru aplicarea de penalitati, acestea neputand
fi cumulate sau confundate cu dobanda, iar cuantumul acestora nu
produce un dezechilibru contractual, drept pentru care
contestatoarea considera ca nu este oportuna Tinlocuirea
cuantumului  penalitatilor cu  cuantumul dobanzii legale
penalizatoare. Legislatia in vigoare nu interzice stabilirea unui alt
cuantum al penalitatilor decat dobanda legala. Numai in cazul in
care nu este expres prevazut in contract, penalitatile se calculeaza
prin raportarea la dobanda legala, dar fara a se confunda cu
aceasta.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei
au fost atasate punctului de vedere, fiind inregistrate la Consiliu sub
nr. 28750/28.08.2013.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin anuntul de participare nr. ...
publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la
13.08.2013, autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-cadru de furnizare
.., estimate valoric la 6.241.474,2, fara TVA. Documentatia de
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atribuire a fost postata in SEAP la 13.08.2013, alaturi de anuntul de
participare. Ulterior consultarii acestei documentatii, considerand ca
ea nu corespunde prevederilor legale, ... a atacat-o la Consiliu, in
termenul legal, prin contestatia ce formeaza obiectul prezentei
cauze.

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, Consiliul observa
ca, in modelul de contract subsecvent de furnizare, la art. 9 -
Obligatiile principale ale achizitorului si art. 10 - Sanctiuni pentru
neindeplinirea culpabila a obligatiilor, cuprins in sectiunea "Clauze
obligatorii", autoritatea contractanta a prevazut, intre altele:

9.4 - Daca achizitorul nu onoreaza facturile in termen de 28 zile de la
expirarea perioadei convenite, atunci furnizorul are dreptul de a percepe
penalitati de 0,01% pe zi de intarziere.

9.5 - Daca furnizorul nu onoreaza comenzile in termenul stabilit (3 zile),
achizitorul are dreptul de a considera contractul incetat de plin drept, fara
alte formalitati, sau de a percepe penalitati de 0,01% din valoarea
comenzii neonorate.

10.1 - in cazul in care, din vina sa exclusivd, furnizorul nu isi indeplineste
obligatiile asumate, atunci achizitorul are dreptul de a deduce din pretul
contractului, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota procentuala de
0,01% pe zi de intarziere din pretul contractului.

10.2 - In cazul in care achizitorul nu isi onoreaza obligatiile in termen de
28 zile de la expirarea perioadei convenite, atunci acestuia i revine
obligatia de a plati, ca penalitati, o suma echivalenta cu o cota
procentuala de 0,01%/zi de intarziere din plata neefectuata.

Conform art. 33 alin. (2) din ordonanta privind achizitiile
publice, documentatia de atribuire cuprinde:

a) fisa de date;

b) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din
urma fiind utilizata in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv
ori de negociere;

c) informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii,
iar clauzele mai sus citate, au fost declarate obligatorii de catre
autoritatea contractanta.

Potrivit art. 8 - "Dobanda penalizatoare" alin. (1) din Legea nr.
72/2013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in
executarea obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultand din
contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati
contractante, "in raporturile dintre autoritatile contractante si
profesionisti, creanta de plata constand in pretul bunurilor livrate
sau tariful serviciilor prestate produce dobédnzi penalizatoare [...]".
La art. 4 se arata ca, daca partile nu au stabilit nivelul dobanzii
pentru plata cu intarziere, se va aplica dobanda legala
penalizatoare, calculata potrivit art. 3 din Ordonanta Guvernului nr.
13/2011 privind dobanda legala remuneratorie si penalizatoare
pentru obligatii banesti, precum si pentru reglementarea unor
masuri financiar-fiscale in domeniul bancar, aprobata prin Legea nr.
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43/2012. Rata de referintd a dobanzii legale in vigoare in prima zi
calendaristica a semestrului se aplica pe intregul semestru. In
raporturile dintre profesionisti si intre acestia si autoritatile
contractante, dobanda legala penalizatoare se stabileste la nivelul
ratei dobanzii de referinta plus 8 puncte procentuale.

Legea nr. 72/2013, la art. 14 lit. a), califica drept abuziva acea
clauza contractuala care stabileste dobanzi penalizatoare inferioare
dobanzii legale penalizatoare.

Potrivit prevederilor art. 1535 alin. 1 Noul Cod Civil, in cazul
obligatiilor banesti, creditorul are dreptul, fara dovedirea vreunui
prejudiciu, la o penalitate minima prevazuta de dobanda legala
penalizatoare, calculata conform dispozitiilor legale.

Fata de dispozitiile legale mai sus invocate, autoritatea
contractanta avea obligatia de a prevede in modelul contractului
subsecvent faptul ca orice creanta de plata constand in pretul
medicamentelor livrate produce dobanzi penalizatoare, al caror nivel
nu poate fi inferior ratei dobanzii de referinta plus 8 puncte
procentuale.

Clauzele de la pct. 9.4, 9.5 10.1 si 10.2 prevad obligatia
autoritatii contractate, respectiv a furnizorului, de a plati penalitati
in cuantum de 0,01% pe zi de intarziere, din plata neefectuata,
respectiv din pretul contractului, insa acest cuantum este inferior
celui prescris imperativ de legiuitor.

Potrivit Circularei ..., nivelul ratei dobanzii de referinta a ...
este de 4,50 la sutda pe an. La acest nivel al ratei dobanzii de
referinta se adauga 8 puncte procentuale, rezultand o dobanda
penalizatoare de 12,50 la suta pe an, ceea ce inseamna, la un
numar de 365 zile pentru un an calendaristic, un nivel al dobanzii
penalizatoare de 0,034 la suta pe zi, nivel minim pentru autoritatea
contractanta. In ipoteza nesocotirii acestui minim legal, art. 14 lit.
a) din Legea nr. 72/2013 sanctioneaza cu nulitatea absoluta clauza
nelegala (care stabileste dobanzi penalizatoare inferioare dobanzii
legale penalizatoare).

Contrar celor sustinute de ..., inca din titlul Legii nr. 72/2013
se desprinde concluzia ca aceasta lege se aplica autoritatilor
contractante. Acestea au obligatia de a include, in contractele cu
operatorii economici, clauze specifice privind penalitatile, iar
cuantumul acestora din urma nu le este lasat la discretie, ci trebuie
sa acopere pragul minim la care face trimitere aceeasi lege.
Altminteri, dispozitia legala ar ramane fara efecte juridice, daca
orice autoritate ar aprecia ca nu se impune sa prevada penalitati in
contractele sale ori sa le fixeze intr-un cuantum derizoriu, aproape
de zero.

Regimul juridic al dobanzii penalizatoare si respectiv al dobanzii
legale penalizatoare este cel reglementat prin legea amintita, act
normativ emis in scopul transpunerii ... a ... privind combaterea
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intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale. Potrivit
art. 1 alin. (1) din Legea nr. 72/2013 “Prezenta lege se aplica
creantelor certe, lichide si exigibile, constadnd in obligatii de plata a
unor sume de bani care rezulta dintr-un contract incheiat intre
profesionisti sau intre acestia si o autoritate contractanta, contractul
avand ca obiect furnizarea de bunuri sau prestarea de servicii,
inclusiv proiectarea si executia lucrarilor publice, a cladirilor si a
lucrarilor de constructii civile"”.

Prin urmare, tratamentul intarzierilor in efectuarea platilor in
cadrul tranzactiilor comerciale dintre profesionisti si o autoritate
contractantd, derulate in cadrul contractelor de achizitie publica de
furnizare, servicii si lucrari, constituie obiect al Legii nr. 72/2013
privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultdnd din contracte
incheiate intre profesionisti si intre acestia si autoritati contractante.

De altfel, in partea introductiva a Directivei ... privind
combaterea intarzierii in efectuarea platilor in tranzactiile comerciale
s-a prevazut ca “In cadrul tranzactiilor comerciale intre operatori
economici sau intre operatori economici si autoritdti publice,
numeroase plati sunt efectuate mai tarziu decat a fost stabilit in
contract sau mentionat in conditile comerciale generale. Desi
marfurile sunt livrate sau serviciile sunt prestate, numeroase facturi
corespunzatoare acestora sunt achitate mult dupa scadenta. Astfel
de intarzieri in efectuarea platilor afecteaza lichiditatile
intreprinderilor si complica situatia financiara a acestora. Acestea
afecteaza, de asemenea, competitivitatea si rentabilitatea
intreprinderilor, odata ce creditorul trebuie sa obtina finantari
externe din cauza efectuarii cu intarziere a platilor. Riscul aparitiei
acestor efecte negative creste in mod considerabil in perioadele de
incetinire a cresterii economice, cand accesul la finantare este mai
dificil.”

In considerarea celor expuse, Consiliul considerd cd este
necesar ca autoritatea sa puna de acord clauzele din documentatia
de atribuire privind penalitatile cu dispozitiile legale evocate, astfel
incat documentatia sa raspunda exigentelor de legalitate si de
informare corecta a operatorilor economici. Aceasta fiind situatia
faptica si de drept, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite in parte
contestatia ... in contradictoriu cu ... si va obliga autoritatea
contractanta sa aduca remedierile necesare in privinta
documentatiei de atribuire, conform motivarii de mai sus.

Redactata in patru exemplare, contine opt pagini.
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