CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

W O.N. S.C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 ... Fax. +4 021 ... +4 021 8900745, wwWw.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare de la emitent,
inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ... cu sediul in ... ... jud. ...
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ... avand CUI ...
atribut fiscal RO, reprezentanté legal de ... impotriva adresei nr.
29518/11 09.2013, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu sediul
in....... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschlsa a

contractului de achizitie publica, avand drept obiect: ,FURNIZARE DE
CONSERVE DIN CARNE DE PORC ACHIZITIONATE DE PE PIATA
COMUNITARA DIN MIJLOACELE FINANCIARE PUSE LA DISPIZITIE DE
COMISIA EUROPEANA, IN CADRUL APLICARII PLANULUI EUROPEAN DE
AJUTOARE PENTRU PERSOANELE CELE MAI DEFAVORIZATE DIN
ROMANIA (PEAD) - 2013”, coduri CPV 15131000-5, 60100000-9, s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 29518/11.09.2013 prin care
autoritatea contractanta pastreaza neschimbat continutul
adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;

- anularea adresei nr. ...;

- constatarea indeplinirii tuturor conditiilor pentru ca ... sa
fie admisa in etapa licitatiei electronice.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
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DECIDE:

Respinge, ca tardiv formulata, contestatia formulata de ... cu
sediul in ... ... jud. ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu
sediul in ... ... ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare de la emitent,
inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ... impotriva adresei nr.
29518/11.09.2013, emisa de catre autoritatea contractanta ... in cadrul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, prin ,licitatie
deschisa”, avand ca obiect: ,FURNIZARE DE CONSERVE DIN CARNE DE
PORC ACHIZITIONATE DE PE PIATA COMUNITARA DIN MIJLOACELE
FINANCIARE PUSE LA DISPIZITIE DE COMISIA EUROPEANA, iN
CADRUL APLICARII PLANULUI EUROPEAN DE AJUTOARE PENTRU
PERSOANELE CELE MAI DEFAVORIZATE DIN ROMANIA (PEAD) - 20137,
coduri CPV 15131000-5, 60100000-9, s-au solicitat urmatoarele:

- anularea adresei nr. 29518/11.09.2013 prin care
autoritatea contractanta pastreaza neschimbat continutul
adresei nr. ..., reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire;

- anularea adresei nr. ...;

- constatarea indeplinirii tuturor conditiilor pentru ca ... sa
fie admisa in etapa licitatiei electronice.
In ceea ce priveste fondul cauzei, ... arata ca, prin adresa nr.

29518/11.09.2013, document ce i-a fost transmis prin fax, in data de
13.09.2013, autoritatea contractanta i-a comunicat ca a decazut din
termenele de depunere a contestatiei, avand in vedere ca nu a depus
contestatia si la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,

pastrand, de asemenea, neschimbat, continutul adresei nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii.
Astfel, contestatorul mentioneaza ca ... in loc sa raspunda

notificarii cu nr. 28340/30.08.2013, depusa la sediul acesteia,
indiferent de raspunsul pe care urma sa-l formuleze, conform
prevederilor art. 2561 alin. (1), alin. (3) si alin. (4) din OUG 34/2006,
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cu modificarile si completarile ulterioare, ignorand articolele mai sus
mentionate, aceasta a constatat doar decaderea din termen a ....

Totodata, contestatorul mentioneaza ca, prin lipsa unui raspuns in
termen de o zi de la depunerea notificarii la ... aceasta a lasat aparenta
acceptarii contestatiei sale si a lasat sa se inteleaga ca o analizeaza si
urmeaza sa anuleze comunicarea rezultatului procedurii.

Totodata, contestatorul pretinde ca, la data de 13.09.2013,
considerand ramasa definitiva adresa nr. ..., s-a adresat Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, in termenul legal de 10 zile,
asa cum este prevazut de art. 2562 lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu
modiﬁicérile si completarile ulterioare.

In continuare, contestatorul formuleaza critici cu privire la
motivele respingerii ofertei sale in cadrul procedurii.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 18301/.../...
17.09.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice, in copie, precum
si punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza, respectiv
referitor la exceptia tardivitatii acesteia.

Prin adresa nr. 30580/18.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
31432/19.09.2013, ... a transmis punctul sau de vedere cu privire la
tardivitatea contestatiei formulate de ....

In continutul punctului de vedere, ... prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratdnd ca adresa reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire a fost transmisa catre ... prin posta electronica,
in data de 23.08.2013.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca nu a primit
contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... depusa de ... drept urmare
apreciaza ca aceasta este tardiva, raportat la art. 271 alin. (1) lit. a)
din OUG nr. 34/2006.

Mai mult decat atat, ... precizeaza ca, in data de 30.08.2013, a
inregistrat, sub nr. 22340/30.08.2013, o contestatie depusa de ... la
prezenta procedura.

Intrucat, in preambulul contestatiei respective, ... precizeaza ca
aceasta este adresata doar autoritatii contractante, ... afirma ca a
transmis catre CNSC, 1in data de 03.09.2013, adresa nr.
27728/03.09.2013, inregistrata la CNSC cu nr. 29475/04.09.2013, prin
care a solicitat informatii privind depunerea/nedepunerea contestatiei si
la CNSC.

Totodata, aceasta mentioneaza ca, prin adresa inregistrata la
autoritatea contractanta sub nr. 29487/10.09.2013, CNSC i-a
comunicat ca, pana la data de 10.09.2013, la CNSC nu a fost depusa
nici o contestatie la procedura in cauza.
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Ca urmare, ... invedereaza ca a transmis, in data de 11.09.2013,
atat catre ... cat si catre ceilalti operatori economici implicati in
procedura, comunicari referitoare la nedepunerea respectivei contestatii
si la CNSC si la faptul ca raman valabile comunicarile privind rezultatul
procedurii de atribuire transmis in data de 23.08.2013.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta a
solicitat, in temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respingerea contestatiei fara
numar de inregistrare de la emitent, inregistrata doar la CNSC sub nr.
... formulata de ... ca fiind tardiva.

Prin adresa nr. 18299/.../...17.09.2013, Consiliul a solicitat
contestatorului un punct de vedere cu privire la tardivitatea contestatiei
sale.

Prin adresa fara numar de inregistrare de la emitent, inregistrata
la CNSC sub nr. 31465/19.09.2013, contestatorul precizeaza faptul ca a
atacat adresa nr. ... in termen de 10 zile calendaristice de la data cand
a luat la cunostinta de documentul atacat, in temeiul art. 255 alin. (1)
si alin. (3) si 2561 alin. (1), alin. (3) si alin. (4) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare; considerand data de
13.09.2013, ca fiind data cand decizia excluderii societatii sale din
procedura achizitiei publice a devenit definitiva si atacand-o in termen
de 10 zile calendaristice la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

a initiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect: ,FURNIZARE DE
CONSERVE DIN CARNE DE PORC ACHIZITIONATE DE PE PIATA
COMUNITARA DIN MIJLOACELE FINANCIARE PUSE LA DISPIZITIE DE
COMISIA EUROPEANA, IN CADRUL APLICARII PLANULUI EUROPEAN DE
AJUTQARE PENTRU PERSOANELE CELE MAI DEFAVORIZATE DIN
ROMANIA (PEAD) - 2013”, coduri CPV 15131000-5, 60100000-9,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform caruia
valoarea estimata este de 15.446.357,5 lei, fara TVA.

Potrivit invitatiei de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Conform prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul trebuie sa se pronunte
mai Tntai asupra exceptiilor de procedura si de fond.

Avand in vedere norma anterior invocata, Consiliul va proceda la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei formulata de ... invocata
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de ... in cadrul punctului sau de vedere, transmis prin adresa nr.
30580/18.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 31432/19.09.2013.

Astfel, Consiliul va retine faptul ca ofertantul ... a depus in data de

personal, contestatia fara numar de inregistrare de la emitent,
inregistrata la CNSC sub nr. ...

Din analiza documentelor dosarului achizitiei, Consiliul retine ca
actul atacat este adresa nr. 29518/11.09.2013, prin care autoritatea
contractanta mentine continutul adresei nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii; rezultand, din cele de dinainte, ca

. ataca, de fapt, continutul adresei nr. ..., despre care a luat la
cunostinta in data de 23.08.2013, odata cu transmiterea acesteia.

In acelasi sens, Consiliul retine, in solutionare ca, prin adresa nr.
29518/11.09.2013, autoritatea contractanta a confirmat cele precizate
in data de 23.08.2013, prin adresa nr. 27662, reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, fara a face referire la motivele de
respingere a ofertei contestatorului.

Vazand cele de mai sus, Consiliul constata ca ... a avut cunostinta
despre continutul rezultatului procedurii de atribuire inca de la data
cand acesta i-a fost comunicat prin adresa nr. 27662, respectiv
23.08.2013, data de la care curge termenul de sesizare al Consiliului;
prin adresa nr. 29518/11.09.2013, contestatorul incearca sa se repuna
in termen, formand impresia ca actul atacat este aceasta din urma
adresa, cand de fapt acesta critica rezultatul procedurii de atribuire.

Totodata, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in anuntul
de participare nr. ... a estimat ca valoarea contractului de achizitie
publica in cauza este de 15.446.357,5 lei, fara TVA.

Prin urmare, avand in vedere faptul ca in litigiul dedus judecatii
este vorba despre un contract de achizitii publice de furnizare, iar
valoarea estimata este mai mare decat pragurile valorice prevazute la
art. 55 alin. (2) lit. a) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul apreciaza ca, in cauza sunt incidente
prevederile art. 2562 alin. (1) lit. a) din acelasi act normativ, potrivit
caruia ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului si/sau
recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in termen de: a)
10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta, despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea contractului
care urmeaza sa fie atribuit, estimata conform prevederilor art. 23 si
ale cap. II sectiunea a 2-a, este egala sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".



Art. 271 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stipuleaza ca: ,Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor
prevazute la art. 256%(...)".

De asemenea, art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede faptul ca ,(...)termenul exprimat in zile
incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si
se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in
cursul careia a avut loc evenimentul sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului (...)".

Fata de cele precizate anterior, raportat la normele legale invocate
si tinand cont ca data luarii la cunostinta, de catre ... despre rezultatul
procedurii de atribuire a fost 23.08.2013, odata cu primirea adresei nr.
.., prin adresa nr. 29518/11.09.2013 autoritatea contractanta a
mentinut cele precizate in cadrul comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire, respectiv adresa nr. ..., iar contestatia ... a fost transmisa,
catre CNSC in data de ... asa cum rezulta din stampila aplicata pe
contestatie, in mod evident, termenul de 10 zile in care contestatia
putea fi transmisa, a fost depasit; comunicarea contestatiei in speta nu
s-a facut si catre autoritatea contractanta.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 278 alin. (1), alin. (5) si alin.
(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea
contractanta si va respinge, ca tardiv introdusa, contestatia formulata

. In contradictoriu cu ... dispunand continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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