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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
0.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... / 302C7/...
Data: ...

Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor a
fost Tnregistrata cu nr. ... contestatia (fara numar de inregistrare
la emitent) din data de ... formulata de catre ....si cu sediul ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ... Tmpotriva
documentatiei de atribuire, elaborata de catre... cu sediul in ... ...
sector ... In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,selectie de oferte”, organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect ,Servicii de consultanta si
reprezentare juridica pentru reorganizarea RADET ... in societate
si fuziunea acesteia cu societatea rezultata din divizarea ELCEN”,
prin care se solicita :

- in principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire,
dispunerea ,masurilor corective” care se impun, in sensul
refacerii acesteia, dupa inlaturarea cerintelor nelegale prezentate
in cuprinsul contestatiei;

- in subsidiar, in masura in care nu se pot adopta ,masuri
corective”, anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209
alin. (1) lit. d) si alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- suspendarea procedurii de atribuire, conform art. 275" din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.



In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, invocata din oficiu.
Declina solutionarea contestatiei depuse de catre ....in
contradictoriu cu ...... cu sediul in ... ... sector , catre Tribunalul
... Sectia a-IX-a contencios administrativ si fiscal.
Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

...... ) ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de selectie de oferte, organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect ,Servicii de consultanta si
reprezentare juridica pentru reorganizarea RADET ... in societate
si fuziunea acesteia cu societatea rezultata din divizarea ELCEN”,
solicitand :

- In principal, anularea in parte a documentatiei de atribuire,
dispunerea ,masurilor corective” care se impun, in sensul
refacerii acesteia, dupa inlaturarea cerintelor nelegale prezentate
in cuprinsul contestatiei;

- in subsidiar, In masura in care nu se pot adopta ,masuri
corective”, anularea procedurii de atribuire, in temeiul art. 209
alin. (1) lit. d) si alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare;

- suspendarea procedurii de atribuire, conform art. 275" din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

In vederea solutiondrii contestatiei, inregistratd la C.N.S.C.
cu nr. ... Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, a solicitat atat
contestatorului....) ... prin adresa nr. 18464/...-... si prin adresa
nr. 18465/...-..., sa formuleze, in scris, puncte de vedere fata de
exceptia lipsei de competenta materiala a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, prin raportare la dispozitiile art. 16
alin. (1) coroborate cu cele ale art. 266 din ordonanta de urgenta
mentionata anterior, pana la data de 19.09.2013, ora 12:00.



Autoritatea contractanta) ... a raspuns solicitarii Consiliului
prin adresa nr. 21722/19.09.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31511/19.09.213, prin care precizeaza urmatoarele:

Astfel, autoritatea contractanta arata ca, in urma formularii
prezentei contestatii a luat masura continuarii prezentei proceduri
de achizitie publica.

De asemenea, aceasta mentioneaza ca va adopta masuri de
remediere pe care le va comunica atat contestatorului, cat si
celorlalti operatori economici participanti la procedura in cauza,
prin publicarea acestora in cele doua cotidiene in care a fost
publicat anuntul de participare, precum si pe site-ul
www.radet.ro.

Raportat la dispozitiile art. 278 alin. (1) si la cele ale art. 16
alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, in opinia... Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor nu are competenta materiala pentru a solutiona
prezenta contestatie.

Totodata, autoritatea contractanta afirma ca trebuie avute in
vedere prevederile art. 57 alin. (2) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, intrucat valoarea
estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit este de 207.000
euro, respectiv 924.317 lei, fara T.V.A., sub pragul prevazut la
art. 57 alin. (2) lit. b) din ordonanta mentionata anterior.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de ordine
publica, participantii la procedura nu pot deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei Consiliului, respectiv solutionarea
contestatiilor ce vizeaza proceduri exceptate de la aplicarea
prvederilor O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Din cele expuse mai sus, rezulta ca prevederile capitolului IX
din ordonanta de urgenta aplicabila, raportate la valoarea
estimata a contractului nu sunt aplicabile, competenta de
solutionare a contestatiilor stabilindu-se pe baza dreptului comun,
fara a fi exclus dreptul persoanelor care se considera vatamate
de a apela la instantele judecatoresti, conform dreptului comun.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta apreciaza ca,
in speta de fata, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
nu are competenta solutionarii contestatiei, fiind organizata o
procedura pentru achizitionarea unui serviciu inclus in anexa 2B,
cu valoare de 207.000 euro, mai mica decat pragul de 400.000
euro, corespunzator autoritatilor contractante aflate in categoria
celor cuprinse la art. 8 lit. d) din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare (desfasoara activitate
relevanta in sectorul energiei termice).
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Concluzionand,... solicita Consiliului respingerea contestatiei
formulate de catre ...ca inadmisibila.

...a raspuns la solicitarea Consiliului prin adresa nr.
316/19.09.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31514/19.09.2013, precizand urmatoarele :

In cuprinsul documentatiei de atribuire, Sectiunea V -
LInformatii suplimentare”, la punctul V.4) - ,Cai de atac” se
mentioneaza : ,Contestatiile (formular nr. 14) se solutioneaza
potrivit dispozitiilor Cap. IX din O.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare”.

De asemenea, in cadrul Normelor Procedurale Interne
pentru atribuirea contractului in cauza se stipuleaza
~Contestatiile se solutioneaza potrivit dispozitiilor Cap. IX din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Avand in vedere aceste prevederi cuprinse in documentatia
de atribuire si in normele procedurale interne, emise de catre
autoritatea contractanta, precum si in considerarea faptului ca,
capitolul IX din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare acorda competenta exclusiva Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, pentru solutionarea contestatiilor
privind procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica,
contestatorul apreciaza ca autoritatea contractanta a inteles sa
stabileasca competenta materiala de solutionare a contestatiilor
legate de procedurile de atribuire a contractelor in sarcina
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, inclusiv pentru
contractele de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B,
a caror valoare este mai mica decat cea prevazuta la art. 57 alin.

(2).

Concluzionand, ...considera ca este competent Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, din punct de vedere
material, sa solutioneze prezenta contestatie, motiv pentru care
se impune respingerea exceptiei lipsei de competenta materiala.

Avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
urmeaza a se pronunta asupra inadmisibilitatii contestatiei
formulata de catre..., motivata pe dispozitiile art. 16 si pe cele ale
art. 18 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare .

In conformitate cu dispozitiile art. 16 din 0.U.G. nr.
34/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, "(1) In cazul
in care autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca
obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse in anexa
nr. 2B, atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta
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se impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare
decidt cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se limiteaza la
prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot parcursul
procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2 alin. (2)."

Trimiterea textului legal invocat anterior se refera, pe de-o
parte, la obiectul contractului de achizitie publica, respectiv la
serviciile din categoria celor incluse in anexa nr. 2B, iar pe de alta
parte, la valoarea contractului de achizitie publica.

In spetd, Consiliul constatd cd "obiectul" contractului de
achizitie publica il constituie "serviciile de consultanta si
reprezentare juridica" cod CPV 79110000-8, servicii cuprinse in
anexa 2B din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi incheiat
este de 924.317 lei, fara T.V.A., aproximativ 207.000 euro, fara
T.V.A., valoare situata sub pragurile valorice prevazute la art. 57
alin. (2) lit. @) din ordonanta (in speta, sub 400.000 euro).

In ceea ce priveste conpetenta privind solutionarea
contestatiilor formulate in astfel de proceduri alin.(2) al art. 16
stabileste, in mod imperativ, ,Contestatiile privind procedura de
atribuire a contractelor de servicii din categoria celor incluse in
anexa nr.2B, a caror valoare este egala sau mai mare decéat cea
prevazuta la art.57 alin.(2), se solutioneaza potrivit dispozitiilor
cap.IX”.

Prin raportare la dispozitiile legale invocate anterior si tinand
seama de faptul ca valoarea achizitiei publice in cauza este
situata sub pragul valoric prevazute la art. 57 alin. (2) lit. b) din
ordonanta de urgenta, potrivit carora ,autoritatea contractanta se
incadreaza in una dintre categoriile prevazute la art.8 lit.d) sau
e), iar valoarea estimata a contractului de furnizare ori de servicii
care urmeaza sa fie atribuit este egald sau mai mare decéat
echivalentul in lei al sumei de 400.000 euro”, Consiliul constata
lipsa necompetentei materiale 1in solutionarea prezentei
contestatii.

In consecinta, dat fiind faptul ca normele de competenta
sunt de ordine publica, partile neputand deroga de la acestea, in
sensul extinderii competentei materiale a Consiliului Ia
solutionarea de contestatii pentru proceduri exceptate, ca in
prezenta speta, prin raportare la dispozitiile art. 16 alin.(2) din
O.U.G. nr. 34/2006, in baza art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
admite exceptia lipsei competentei sale materiale, ridicata din
oficiu.




Pe cale de consecinta, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiilor catre Tribunalul ... Sectia a -IX-a
contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are sediul

Solutia declinarii cauzelor se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 alin. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Legea nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al
contestatorilor la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta.

In ceea ce priveste capatul de cerere prin care ....a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond
a contestatiei, Consiliul il respinge ca ramas fara obiect.

Fara cercetare asupra fondului cauzei, conform art. 278 alin.
(1) din ordonanta de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,






