CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
... cu sediul in ... ... jud. ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ... avand CUI ... atribut fiscal RO, reprezentanta legal de ... -
Director, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta ... cu sediul in ... ... jud. ... in cadrul procedurii

de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica,
avand drept obiect: ,LUCRARI DE CONSTRUCTIE SI REABILITARE
RETELE DE APA SI CANALIZARE IN ...”, coduri CPV 45231300-8,
45232100-3, 45232152-2, 45232400-6, 45233000-9 s-a solicitat
anularea procedurii.

In baza legii si documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... cu sediul in ...
... jud. ... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... cu sediul in ...
.ojud. L

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica, prin ,licitatie deschisa”, avand ca obiect: ,LUCRARI DE
CONSTRUCTIE SI REABILITARE RETELE DE APA SI CANALIZARE iN e
coduri CPV 45231300-8, 45232100-3, 45232152-2, 45232400-6,
45233000-9, s-a solicitat anularea procedurii.

In ceea ce priveste fondul cauzei, ... prezinta un scurt istoric al
procedurii, aratand ca cerintele privind experienta similara, prevazuta
in fisa de date a achizitiei, sunt nelegale si restrictive, invocand in acest
sens art. 2 alin. (1) si (2), respectiv art. 17 din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In continuare, contestatorul invedereaza ca, in fisa de date a
achizitiei, la cap. III.2) Conditii de participare, subcap. III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, pentru demonstrarea Cerintei
nr. 1 (experienta similara lucrari executate), se prevede prezentarea a
»(...) cel putin un contract similar care sa fi avut ca obiect realizarea a
cel putin 18 km retele de apa in mediul urban” si ,(...) cel putin un
contract similar care sa fi avut ca obiect realizarea a cel putin 12 km
retele de canal in mediul urban”.

Avand in vedere ca, atat proiectarea, cat si tehnologiile de
executie pentru cele doua tipuri de lucrari, respectiv retele de apa si de
canalizare, sunt aceleasi, indiferent daca acestea se desfasoara in
mediu urban sau rural, ... sustine ca aceasta conditie este restrictiva si
impiedica participarea la procedura de licitatie deschisa a posibililor
ofertanti, care au executat lucrari de aceasta anvergura, indiferent daca
au fost executate in mediul rural sau urban.

Contestatorul reda continutul articolelor 176, 178 si 179 din OUG
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si art. 7
din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
precizand faptul ca scopul stabilirii cerintei minime de calificare tinand
de experienta similara poate fi atins, fara echivoc, si in situatia in care
ofertantul prezinta contracte de executie pentru lucrari in mediul rural.

De asemenea, ... sustine ca aceste contracte pot releva, in egala
masura, posibilitatea concreta a ofertantului de a indeplini contractul si
de a rezolva eventualele dificultati legate de indeplinirea acestuia, in
cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare, iar riscul
neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare a contractului de catre
ofertantul declarat castigator nu este unul mai mare in situatia in care
dovada se realizeaza prin executarea respectivelor lucrari in mediul
rural.

Tinand cont de scopul impunerii cerintelor minime de calificare si,
in speta, de natura si complexitatea contractului de achizitie publica ce
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urmeaza sa fie atribuit, contestatorul sustine ca autoritatea
contractanta a incalcat principiul nediscriminarii, prevazut de art. 2 alin.
(2) lit. @) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare
si a adus atingere scopului pentru care se desfasoara procedura de
achizitie publica, prevazut la art. 2 alin. (1) lit. a) din acelasi act
normativ, respectiv promovarea concurentei intre operatorii economici,
obiectivul asigurarii utilizarii eficiente a fondurilor publice neputand fi
realizat, cat timp, prin cerinta restrictiva in discutie, se ajunge la
eliminarea unor posibili ofertanti ce detin capacitatea tehnica necesara
executarii contractului.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 17226/.../...
02.09.2013, transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, precum si
punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Prin adresa nr. 12765/04.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
29992/09.09.2013, ... a transmis, punctul de vedere cu privire la
contestatia formulata de ....

In continutul punctului de vedere, ... arata ca a Iintocmit
documentatia de atribuire in baza Ordinului comun M.M.P/A.N.R.M.A.P.
nr. 2266/335 din 20.06.2012, privind aprobarea modelelor de
documentatii standardizate aferente procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie de lucrari publice pentru proiectele de
J~proiectare si executie de statie de tratare a apei/statie de epurare de
ape”, ,executie de retele de canalizare si retele de alimentare cu apa”,
J.proiectare si executie de statie de sortare, compostare si tratare
mecano-bilologica a deseurilor”, ,,executie de depozit conform deseuri”.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca in Anexa 2
a ordinului mai sus mentionat se regaseste documentatia standardizata,
pe care a preluat-o, fara modificari si in care la Capitolul 0, fisa de date,
sectiunea. III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala pentru
experienta similara, subtitlul ,Instructiuni pentru cazuri particulare” se
precizeaza foarte clar: , (...) 3. Se va solicita ca obiectul contractului sa
vizeze retele de apa si canalizare in mediul urban, numai in cazul in
care contractul de achizitie publica se va derula in mediul urban”.

Totodata, aceasta arata ca, potrivit prevederilor art. 2 din Ordinul
comun M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 2266/335 din 20.06.2012, autoritatile
contractante care implementeaza proiecte in domeniul infrastructurii de
mediu prevazute in ordinul mentionat, au obligatia utilizarii acestor
documentatii de atribuire, incepand cu data acestuia.

De asemenea, ... arata cd, asa cum reiese din actul normativ,
aceasta cerinta poate fi impusa numai in cazul in care contractul de
achizitie publica se va derula in mediul urban, asa cum este si prezentul
contract de achizitie.



Faptul ca legiuitorul doreste respectarea intocmai a documentatiei
standardizate aprobata prin Ordinul nr. 2266/335 din 20.06.2012 reiese
si din textul Ordinului comun M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 3240/373 din
14.08.2012, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 610 din data
de 24.08.2012, ce completeaza Ordinul nr. 2266/335 din 20.06.2012,
prin care, pentru a evita intarzierile in atribuirea contractelor de lucrari
aferente proiectelor din domeniul infrastructurii de mediu s-a permis
autoritatilor contractante care au avut deja finalizate documentatiile de
atribuire la data publicarii ordinului nr. 2266/335, sa transmita in SEAP,
pana in data de 31.08.2012, aceste documentatii in forma existenta, in
vederea evaluarii de catre A.N.R.M.A.P., cu conditia ca aceste
documentatii sa fie insotite de o declaratie a proiectantului si/sau de
declaratia reprezentantului legal al autoritatii contractante privind
respectarea cerintelor tehnice prevazute in documentatia standardizata,
respectiv ca includ toate informatiile la gradul de detaliere specificate
prin modelele din Ordin, afirma ....

In plus, aceasta sustine ca, prin cerinta privind experienta
similara, nu s-a incalcat nici unul din principiile invocate de contestator,
avand in vedere ca nu exista doar un singur operator economic care sa
fi executat retele de apa in mediul urban.

Un alt aspect subliniat de autoritatea contractanta este faptul ca
experienta necesara pentru executia retelelor de apa si canalizare in
mediul urban difera fata de cea in mediul rural, datorita multiplelor
dificultati intalnite in executie in zonele traversate de aceste retele.

In sustinerea afirmatiei sale, ... arata ca aceste dificultati,
obstacole care ingreuneaza mult executia pot fi:

- retele de electricitate, telefonie, gaz si alte retele de apa si
canalizare existente. In aceste situatii se utilizeaza alte
modalitati (procedee, tehnologii) de executie decat in cele
utilizate in mediul rural unde nu apare un astfel de obstacol;

- refacerea traseelor retelelor de apa si canalizare la starea
initiala presupune lucrari de infrastructura, respectiv turnarea
stratului de mixtura asfaltica sau a stratului de beton, care
necesita experienta in executie si dotari corespunzatoare.

Autoritatea contractanta arata ca, datorita acestor dificultati,
obstacolelor ce pot aparea, ofertantii trebuie sa aiba experienta in
lucrari similare executate in mediul urban, in caz contrar, acestia nu vor
putea aprecia corect volumul de munca, perioada de executie si, prin
urmare, nu vor putea estima toate cheltuielile necesare si, totodata, nu
vor putea oferta un pret corect pentru executia lucrarilor ce fac obiectul
contractului de achizitie publica in cauza.

Referitor la sustinerile contestatorului potrivit carora: ,Ordinul
comun M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 2266/335 din 20.06.2012 este doar cu
titlu informativ, el nu constituie act normativ in domeniul achizitiilor
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publice si nu poate fi considerat lege. Ordinele A.N.R.M.A.P. constituie
simple recomandari, fara a avea calitatea de izvoare de drept”,
autoritatea contractanta reda art. 5 din OUG nr. 74/29.06.2005, privind
infiintarea A.N.R.M.A.P., mentionand ca Ordinul comun
M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 2266/335 din 20.06.2012 a fost publicat in
Monitorul Oficial nr. 410 din data de 20.06.2012, prin urmare are un
caracter normativ si nu constituie o simpla recomandare.

Totodata, aceasta precizeaza ca, asa cum reiese si din continutul
acestuia, Ordinul comun M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 2266/335 din
20.06.2012 a fost elaborat avand in vedere prevederile OUG nr.
34/2006 si HG nr. 925/2006, luadndu-se in considerare necesitatea
standardizarii documentatiei aferente procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, angajament asumat
in cadrul discutiilor cu Comisia Europeana.

Mai mult decat atat, ... mentioneaza ca, potrivit art. 77 si
urmatoarele din Legea nr. 24/2000 - privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, actualizata: , Ordinele
cu caracter normativ, instructiunile si alte asemenea acte ale
conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei
publice centrale de specialitate (...) se emit numai in baza si in
executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului”.

Expunand motivele prezentate anterior, autoritatea contractanta
considera ca a respectat prevederile art. 2 alin. (1) si (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si, pe cale de
consecinta, opineaza ca cerinta impusa privind experienta similara este
legala si obiectiva.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... a Iinitiat procedura de atribuire a contractului de achizitie
publica prin ,licitatie deschisa”, avand ca_ obiect: ,LUCRARI DE
CONSTRUCTIE SI REABILITARE RETELE DE APA SI CANALIZARE IN ...”,
coduri CPV 45231300-8, 45232100-3, 45232152-2, 45232400-6,
45233000-9, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform
caruia valoarea estimata este intre 21.387.985 si 22.318.234 lei, fara
TVA.

Potrivit anuntului de participare, criteriul de atribuire ales este
~pretul cel mai scazut”.

Consiliul retine ca ... formuleaza critici impotriva documentatiei de
atribuire, solicitdnd modificarea acesteia, respectiv eliminarea sintagmei
,n mediul urban” din cerinta nr. 1 (experienta similara lucrari
executate), inserata in fisa de date a achizitiei, la cap. III. 2) Conditii



de participare, pct. II1.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala,
considerata a fi restrictiva.

Avand in vedere respectivele critici, Consiliul se va pronunta asupra
acestora, raportat la cerintele documentatiei de atribuire si la
prevederile legale, in vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta a elaborat Caietul de
sarcini potrivit necesitatilor proprii, cu asumarea raspunderii, principiu
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. g) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare, in domeniul achizitiilor publice.

Consiliul va retine, in solutionare, ca fiind pertinenta, justificarea
din punctul de vedere al autoritatii contractante, potrivit careia
documentatia de atribuire a fost intocmita in temeiul OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, a HG nr. 3925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar si in baza Ordinului comun
M.M.P/A.N.R.M.A.P. nr. 2266/335 din 20.06.2012, privind aprobarea
modelelor de documentatii standardizate aferente procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitie de lucrari publice pentru proiectele
de ,proiectare si executie de statie de tratare a apei/statie de epurare
de ape”, ,executie de retele de canalizare si retele de alimentare cu
apa”, ,proiectare si executie de statie de sortare, compostare si tratare
mecano-bilologica a deseurilor”, ,executie de depozit conform deseuri”-
elaborat, avand in vedere prevederile celor doua acte normative
evocate - ca legislatie conexa in domeniul achizitiilor publice.

Consiliul retine ca, potrivit art. 2 al ordinului mentionat,
,Autoritatile contractante care implementeaza proiecte din domeniul
infrastructurii de mediu prevazute in acest ordin au obligatia utilizarii
acestor documentatii incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului
ordin, prin transmiterea lor in Sistemul electronic de achizitii publice in
vederea initierii procedurii de atribuire”.

In Anexa 2 a ordinului mai sus mentionat se regaseste
documentatia standardizata, pe care a autoritatea contractanta a avut
obligatia de a o prelua, asa cum a fost publicata in Monitorul Oficial, nr.
410/20.06.2012, Partea I, cu luarea in considerare a instructiunilor
pentru cazuri particulare, unde se precizeaza, la pct. 3: ,,Se va solicita
ca obiectul contractului sa vizeze retele de apa si canalizare in mediul
urban, numai in cazul in care contractul de achizitie publica se va
derula in mediul urban”.

Consiliul va retine, de asemenea, faptul ca experienta necesara
pentru executia retelelor de apa si canalizare in mediul urban difera
fata de cea din mediul rural, datorita multiplelor obstacole intalnite in
executie in zonele urbane, mult mai aglomerate, exemplificand, in acest
sens, retelele de electricitate, telefonie, gaz si alte retele de apa si
canalizare.



Raportat la cele expuse in motivare, in temeiul art. 278 alin. (5) si
alin. (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu SC ... si va dispune continuarea procedurii de atribuire
in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin.(3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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