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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data:...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... judetul ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata impotriva
documentatiei de atribuire, emisa de catre ... cu sediul in ... ... ... in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa” cu faza finala de licitatie electronica, organizata in
vederea atribuirii acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
~Materiale de constructii, materiale electrice si electronice, materiale
feroase, neferoase si scule, cabluri de semnalizare”, coduri CPV
44110000-4, 31321700-9, 31681410-0, 44500000-5, s-a solicitat
refacerea caietului de sarcini, prin separarea produselor ce urmeaza
a fi achizitionate, precum si refacerea fisei de date a achizitiei,
conform noilor valori, pentru garantia de participare, cifra de afaceri
impusa, experienta similara solicitata.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, admite contestatia
formulata de ... in contradictoriu cu ...

In temeiul prevederilor art. 278 alin. (6) din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, dispune anularea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea
contractanta, in conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) din
0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva documentatiei de atribuire,
emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie
electronica, organizata in vederea atribuirii acordului-cadru de
furnizare avand ca obiect ,Materiale de constructii, materiale
electrice si electronice, materiale feroase, neferoase si scule, cabluri
de semnalizare”, coduri CPV 44110000-4, 31321700-9, 31681410-
0, 44500000-5, solicitand refacerea caietului de sarcini, prin
separarea produselor ce urmeaza a fi achizitionate, precum si
refacerea fisei de date a achizitiei, conform noilor valori, pentru
garantia de participare, cifra de afaceri impusa, experienta similara
solicitata.

Contestatorul arata ca autoritatea contractanta a introdus in
caietul de sarcini produse total diferite, care sunt fabricate in
industrii care nu au legatura intre ele, si care necesita conditii
diferite de transport si depozitare, respectiv pozitiile:

15. Ciment

16. Nisip

17. Pietris

29. Citom

30. Bitum

38. Capace cu rama de fonta

164. Sare
produse care au coduri CPV:

- Ciment - cod CPV 44111200-3

2



- Pietris, nisip, piatra concasata si agregate cod CPV -
14210000-6 Bitum cod CPV: 44113610-4

- Capace si rame din fonta pentru camine de vizitare cod CPV
28527740

- Sare gema industriala cod CPV: 34927100-2,
care sunt la randul lor din clase CPV total diferite.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul sustine ca
autoritatea contractanta nu a respectat dispozitiile art. 2 alin. (1) si
(2) din OUG nr. 34/2006 si nici pe cele ale art. 35 alin. (5) din
acelasi act normativ, prin introducerea in caietul de sarcini a unor
produse atat de diferite, fapt ce face foarte grea, daca nu
imposibila, inclusiv depunerea unei oferte in asociere.

In  punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
14101/17.09.2013 inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, sub nr. 31185/17.09.2013, ... in calitate de autoritate
contractanta, solicita respingerea contestatiei ca nefondata avand in
vedere ca, in cadrul prezentei procedurii, documentatia de atribuire
- ansamblul cerintelor de baza ce constituie caietul de sarcini
inclusiv specificatiile tehnice incluse in acesta - au fost stabilite in
deplind concordanta cu necesitatile si obiectul de activitate al
autoritatii si cu natura acordului-cadru de achizitie publica ce
urmeaza a fi incheiat, cu respectarea principiilor liberei concurente,
transparentei, tratamentului egal in relatia cu toti participantii la
procedura.

Avand in vedere motivele invocate de catre contestator in
sustinerea ca nelegala a documentatiei de atribuire, autoritatea
contractanta, subliniind faptul ca documentatia de atribuire
corespunde necesitatilor si obiectului sau de activitate, face
urmatoarele precizari:

Asa cum s-a specificat in documentatia de atribuire, in functie
de necesitatile sale, de obiectul si directiile de activitate, autoritatea
contractanta a demarat o achizitie publica avand ca obiect
furnizarea de materiale de constructii, materiale electrice si
electronice, materiale feroase, neferoase si scule, cabluri de
semnalizare conform caietului de sarcini, unde s-au precizat in
detaliu caracteristicile tehnice pe care aceste materiale trebuie sa le
indeplineasca.

Conform documentatiei de atribuire, materialele solicitate a fi
ofertate sunt materiale specifice necesare bunei desfasurari a
activitatii ... astfel ca au fost identificate, in cadrul prezentei
proceduri de achizitie publica, pentru bunurile solicitate achizitiei,
codul CPV care sa descrie cel mai apropiat necesitatile sale,
specificandu-se in fisa de date urmatoarele categorii de produse
clasificate CPV (vocabular comun privind achizitiile):

44110000-4 Materiale de constructii (Rev.2)
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31321700-9 Cablu de semnalizare (Rev. 2)

31681410-0 Materiale electrice (Rev. 2)

44500000-5 Scule, lacate, chei, balamale, dispozitive de fixare,
lanturi si resorturi (Rev. 2).

Conform sustinerilor autoritatii contractante, categoriile se
definesc ca denumiri si caracteristici generale, insa prin incluziune
pot cuprinde orice fel de material de constructie (de ex., categoria
cod-44110000-4), cabluri cu functia de semnalizare de diverse tipuri
si dimensiuni (de ex., categoria cod 31321700-9), orice fel de
material electric (de ex., categoria cod 31681410-0) precum oricare
si toate elementele regasite in categoria Scule, lacate, chei,
balamale, dispozitive de fixare, lanturi si resorturi (cod 44500000-
5), incadrarea produselor intr-o categorie sau alta definind mai bine
obiectul achizitiei, asigura un grad ridicat de transparenta si evita
divizarea artificiala a obiectului contractelor de achizitii publice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca Vocabularul Comun al
Achizitiilor Publice (CPV) - reprezinta un sistem unic de clasificare a
achizitiilor publice, implicit a referintelor utilizate de catre
autoritatile contractante pentru descrierea obiectului contractelor de
achizitii, iar Codul CPV - reprezinta cadrul numeric sau alfanumeric
din cadrul vocabularului principal sau secundar caruia ii corespunde
o denumire care descrie bunuri, lucrari sau servicii si care reprezinta
obiectul contractelor de achizitie publica, autoritatile contractante si,
dupa caz, operatorii economici aplicand prevederile Regulamentului
privind Vocabularul Comun al Achizitiilor Publice la descrierea
obiectului achizitiei, la intocmirea anuntului de intentie, invitatiei de
participare, contractului de achizitie, inclusiv la intocmirea altor
documente acolo unde este necesara descrierea obiectului achizitiei
publice.

Asadar, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca, in cauza,
a identificat in cadrul prezentei proceduri de achizitii publice, pentru
bunurile supuse achizitiei, codul CPV care sa descrie cel mai
apropiat necesitatile sale, specificand in fisa de date categoriile de
produse solicitate in general, iar, in caietul de sarcini, produsele
solicitate in mod individual, toate produsele solicitate a fi ofertate
fiind necesare autoritatii in exercitarea si desfasurarea activitatilor
sale de baza, intrucét, ... este un serviciu public de interes local al
Municipiului ... si are ca obiect de activitate administrarea,
intretinerea si reabilitarea retelei stradale, a podurilor si pasajelor
rutiere supra si subterane existente, precum si a lucrarilor de
exploatare, intretinere si reparatii a sistemului de dirijare si
semnalizare rutiera (semaforizare, indicatoare si marcaje rutiere),
construirea, amenajarea si exploatarea parcajelor publice de
utilitate generala pe teritoriul Municipiului .... (art. 5 din
Regulamentul de organizare si functionare al Administratiei).
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Prin urmare, conform «celor de mai sus, autoritatea
contractanta considera ca intocmirea caietului de sarcini s-a realizat
in concordanta cu necesitatile si obiectul sau de activitate, cu
respectarea Regulamentului privind Vocabularul Comun al
Achizitiilor Publice, cu respectarea principiului proportionalitati,
asigurandu-se astfel un echilibru intre necesitatile sale, obiectul
contractului si obiectul sau de activitate, specificatiile tehnice
solicitate dand posibilitatea tuturor ofertantilor de a participa la
aceasta procedura.

De asemenea, apreciaza ca in elaborarea documentatiei de
atribuire, respectiv a caietului de sarcini, a avut in vedere aplicarea
corecta a prevederilor art. 2, art. 35 alin. (5) din OUG nr.34/2006,
aceste dispozitii dand posibilitatea impunerii prin caietul de sarcini a
acelor specificatii tehnice menite sa asigure o achizitie sigura,
eficienta si conform cerintelor de calitate impuse in documentatia de
atribuire si care sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Referitor la afirmatia contestatorului conform careia caietul de
sarcini specifica produse diferite, fabricate in industrii diferite si care
necesita conditii diferite de transport si depozitare, pe care o
considera nemotivata, neargumentata si nedovedita, autoritatea
contractanta arata ca produsele solicitate a fi ofertate permit
oricarui ofertant accesul egal la participare in prezenta procedura de
atribuire.

In acest sens, mentioneaza ca produsele solicitate a fi ofertate,
desi sunt diferite ca denumire, structura si compozitie, nu sunt
produse atat de diferite incat sa impiedice depunerea unei oferte din
partea contestatorului, din punctul de vedere al destinatiei acestora,
produsele solicitate a fi ofertate avand o singura destinatie si anume
satisfacerea necesitatilor autoritatii in activitati ce presupun:

- administrarea, intretinerea si reabilitarea retelei stradale, a
podurilor si pasajelor rutiere supra si subterane existente,

- administrarea, intretinerea si reabilitarea lucrarilor de
exploatare, intretinere si reparatii a sistemului de dirijare si
semnalizare rutiera (semaforizare, indicatoare si marcaje rutiere)

- construirea, amenajarea si exploatarea parcajelor publice de
utilitate generala pe teritoriul Municipiului ....

Asadar, avand destinatia mai sus mentionata, in opinia
autoritatii contractante, produsele, desi diferite, pot fi
comercializate depozitate si transportate de un comerciant ce are in
obiectul sau de activitate vanzarea unor astfel de bunuri, astfel ca
simpla afirmatie ca produsele specificate la punctele 15-17, 29-30,
38 si 164 sunt diferite sau apartin unor industrii diferite si necesita
conditii diferite de transport si depozitare, nu poate justifica
imposibilitatea contestatorului de a le oferta.



Mai mult, autoritatea contractanta arata ca in contestatie nu se
argumenteaza/motiveaza si nu se probeaza in ce sens produsele de
mai sus necesita conditii de transport si depozitare diferite sau de ce
este imposibila depunerea unei oferte de participare, pentru aceste
produse.

Contrar acuzatiilor contestatorului, pe care le apreciaza
nefondate, autoritatea contractanta precizeaza ca exista magazine
specializate precum Bricostore, Praktiker, Hornbach si altele care
depoziteaza, comercializeaza si transporta oricare si/sau toate
produsele ofertate intr-un/dintr-un singur spatiu de depozitare,
astfel ca oricare/toate aceste materiale ce fac obiectul achizitiei pot
fi depozitate si comercializate intr-un/dintr-un singur punct
comercial (depozit).

Mai mult, autoritatea contractanta arata ca transportul unor
astfel de bunuri, iarasi nu este unul special si nici contestatorul nu
argumenteaza de ce acesta ar fi diferit pentru un produs fata de
altul.

Prin urmare, autoritatea contractanta mentioneaza ca nu se
poate identifica, si nici contestatoarea nu a justificat sau indicat in
contestatia sa incidenta vreunui risc/obstacol ce ar impiedica
participarea sa la prezenta procedura de achizitie publica, sau
restrangerea concurentei intre operatorii economici, astfel ca
cererea de modificare a caietului de sarcini este motivata doar de
vointa exclusiva si neintemeiata a contestatoarei, care doreste sa
excluda anumite produse din oferta in mod subiectiv, fara nicio
justificare.

In concluzie, avand in vedere ca societatea contestatoare nu
si-a justificat Tn mod temeinic afirmatiile facute, autoritatea
contractanta sustine ca nu cunoaste care sunt obstacolele care pot
avea drept efect imposibilitatea participarii sale la procedura si la
incheierea contractului de achizitie publica si respectiv la alterarea
respectarii principiilor ce guverneaza achizitiile publice.

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca a
respectat intrutotul principiul proportionalitatii, transparentei si
eficientei utilizarii fondurilor, achizitionarea produselor in cauza
asigurand corelarea intre necesitatile/exigentele sale, scopurile
urmarite, obiectul contractului de achizitie publica, cat si cerintele
solicitate a fi indeplinite prin caietul de sarcini.

Totodata, sustine ca a respectat dispozitiile legii in ceea ce
priveste aplicarea principiului liberei concurente si al transparentei,
intrucat prin procedura de achizitie publica promovata s-a asigurat
un mediu concurential si transparent adecvat tuturor ofertantilor si
s-a permis o participare cat mai numeroasa a ofertantilor in conditii
de egalitate si transparenta.



Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa” cu faza finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii acordului-cadru de furnizare avand
ca obiect ,Materiale de constructii, materiale electrice si electronice,
materiale feroase, neferoase si scule, cabluri de semnalizare”,
coduri CPV 44110000-4, 31321700-9, 31681410-0, 44500000-5. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a
publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... din data de
30.08.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a depus contestatia
care formeaza obiectul prezentului dosar.

Pe fondul contestatiei formulate de catre ... Consiliul retine:

In esenta, contestatorul ... critica decizia autoritatii
contractante de a achizitiona intr-o singura procedura (acord-cadru
cu desemnarea unui singur castigator) de produse din categorii
complet diferite, fara cel putin divizarea pe loturi corespunzatoare
produselor dintr-o anume categorie.

Consiliul apreciaza ca sustinerile contestatorului ... sunt
intrutotul justificate, procedura de achizitie de produse fiind
demarata cu nerespectarea obiectivului de promovare a concurentei
intre operatorii economici prevazut la art. 2 alin (1) lit a) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si cu
incalcarea principiului eficientei utilizarii fondurilor publice prevazut
la art. 2 alin (2) lit f) din acelasi act normativ.

Astfel, desi optiunea autoritatii contractante privind
organizarea achizitiei pe loturi este asigurata de prevederile art. 10
alin. (1) din HG nr. 925/2006, potrivit prevederilor art. 17 din OUG
nr. 34/2006, aceasta totusi ,,... are obligatia de a respecta principiile
prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii economici
interesati sa participe la procedura de atribuire”.

De altfel si art. 2 din HG nr. 925/2006 stabileste ca in procesul
de aplicare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica, orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicita
se interpreteaza prin prisma principiilor de la art. 2 din OUG nr.
34/2006.

In fapt, chiar daca optiunea impartirii pe loturi apartine
autoritatii contractante, aceasta nu are dreptul, in conditiile
respectarii principiului amintit mai sus, de a achizitiona in cadrul
aceleiasi proceduri produse din categorii complet diferite, deoarece
acest fapt afecteaza major atat concurenta cat si eficienta utilizarii
fondurilor. Astfel, asa cum nu pot fi achizitionate in cadrul aceleiasi
proceduri de exemplu masini si cartuse de toner sau materiale de
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curatenie si calculatoare, se impune ca cel putin primele 4 cifre ale
codului CPV (corespunzator produselor achizitionate) sa fie identice,
adica sa desemneze aceeasi categorie de produse, pentru a putea fi
legal achizitionate intr-o unica procedura si intr-un singur lot.

In speta, codurile CPV corespunzatoare produselor ce urmeaza
a fi achizitionate difera fundamental inca de la prima cifra, fiind o
optiune profund nelegala si ineficienta achizitia de materiale de
constructii, materiale electrice si electronice, materiale feroase,
neferoase si scule sau cabluri de semnalizare in cadrul aceleiasi
proceduri fara divizare pe loturi.

Mai mult decat atat, desi legislatia privind procedura de acord-
cadru permitea desemnarea a trei sau cinci ofertanti declarati
castigatori, urmand ca ulterior acestia sa concureze la reofertarea in
vederea incheierii contactelor subsecvente, autoritatea contractanta
a optat neoportun si nelegal in acest caz la incheierea acordului-
cadru cu un singur operator economic, agravand incalcarea
principiilor prevazute la art. 2 alin (2) din 0.U.G. nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Consiliul nu are competenta de a impune autoritatii
contractante organizarea unei noi proceduri pe loturi sau
organizarea a minimum cinci proceduri distincte pe fiecare din
categoriile de produse ce se doreste a fi achizitionate, dar are
competenta de a constata incalcarea de catre autoritate
contractanta prin anuntul de participare nr. ... din data de
30.08.2013 a obiectivului de promovare a concurentei intre
operatorii economici prevazut la art. 2 alin (1) lit a) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si a principiului
eficientei utilizarii fondurilor publice prevazut la art. 2 alin (2) lit f)
din acelasi act normativ din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Intrucat neregulile grave constatate sunt cuprinse chiar din
anuntul de participare (nu numai in fisa de date sau caietul de
sarcini aferente procedurii), acestea nu pot fi remediate in cadrul
aceleiasi proceduri iar autoritatea contractanta se afla in
imposibilitatea de a adopta masuri corective fara ca acestea sa
conduca la incalcarea principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) lit. a)-
f) cu modificarile si completarile ulterioare.

In consecinta, se impune anularea procedurii de atribuire.

Pentru considerentele anterior expuse Consiliul va admite
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... si va
dispune anularea procedurii de atribuire.



PRESEDINTE COMPLET
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