CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr.......[..
Data: ...

Prin contestatia nr. 117/... inregistrata la CNSC cu nr.
formulata de ... cu sediul in Miercurea-Ciuc, ... judetul
inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J.../2009,
avand CUI ... reprezentata de ... - ... impotriva raspunsurilor la
solicitarile de clarificari nr. 4 si 21 publicate in SEAP
[CN145642/014] de catre ... cu sediul in ... ... ... in calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,sistem
informatic integrat de emitere a actelor de stare civila - SIIEASC”,
s-a solicitat, in principal, anularea raspunsurilor la solicitarile de
clarificari nr. 4 si 21 publicate in SEAP [CN145642/014] si, in
subsidiar, anularea procedurii pentru situatia in care se va aprecia
ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere. De asemenea, s-a
solicitat suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei,
capat de cerere, in legatura cu care a fost emisa decizia nr. ... .../...
Pe rolul Consilului se afla celelalte capete de cerere.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
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publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca ramas fara obiect capatul de cerere al ... formulat in
contradictoriu cu ... referitor la anularea raspunsurilor la solicitarile
de clarificari nr. 4 si 21 publicate in SEAP [CN145642/014].

In baza aceluiasi temei legal, respinge, ca nefondat, capatul de
cerere privind anularea procedurii iar in temeiul alin. (6) al aceluiasi
articol, dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica raspunsurile la intrebarile 4
si 21 din cadrul solicitarii de clarificari nr. 7, raspunsuri formulate de
autoritatea contractanta si publicate de aceasta in SEAP sub
indicativul [CN145642/014].

Astfel, arata ca, la intrebarea nr. 4 ,Avand in vedere cerintele
din caietul de sarcini de la pag. 157 - 178: <<cursul va fi sustinut
in limba roména de instructori autorizati>>, va rugam sa clarificati
ce organisme de autorizare a instructorilor sunt recunoscute de
autoritate”, autoritatea contractanta a formulat urmatorul raspuns:
LInstructorii prevazuti la cap. 6.1.13.2 din caietul de sarcini pot fi
autorizati de producatorii sau distribuitorii produselor hardware si
software ofertate in cazul cursurilor de infrastructura sau de
furnizorul solutii in cazul cursurilor de sistem integrat”.

De asemenea, la intrebarea nr. 21 ,,Avand in vedere cerintele
din caietul de sarcini de la pag. 32: Metodologia trebuie sa fie
bazata pe metodologiile standard folosite in proiecte IT de
anvergura. Metodologia in cauza va face si obiectul unei sesiuni de
training (incluzand sesiuni de examinare/reexaminare in vederea
obtinerii certificarii) exclusiv pentru membrii echipei de proiect ai
Beneficiarului (MSI si MAI:DGCTI, DEPABD).

a. Va rugam sa specificati numarul de experti ai beneficiarului
care se doresc a fi instruiti si certificati.

b. Va rugam sa confirmati ca este suficient certificarea emisa
de ofertant cu privire la obtinerea nivelului de instruire minim
suficient obtinut expertii beneficiarului in urma examinarii/
reexaminarii”, autoritatea contractanta a raspuns ca ,Metodologia
standard pe care-i va propune Ofertantul va face obiectul unei
sesiuni de training pentru toti membrii echipei de proiect ai
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Beneficiarului (8 din partea DGCTI, 8 din partea DEPABD, 7 din
partea MSI). Cursurile vor fi sustinute de catre traineri certificati in
standardul/metodologia utilizata). Certificarea solicitata trebuie sa
fie asigurata de entitati de certificare abilitate in acest sens si
trebuie sa includa o sesiune de examinare si cel mult o sesiune de
reexaminare in vederea obtinerii certificarii”.

In opinia contestatoarei, prin raspunsul la intrebarea nr. 4,
autoritatea contractanta introduce noi cerinte in cadrul caietului de
sarcini, incalcandu-se, astfel, prevederile art. 1 din Ordinul ANRMAP
171/2012, cu privire la clarificarile ce vizeaza continutul
documentatiei de atribuire precum si pe cele ale art. 35 din OUG nr.
34/2006. In plus, considera ca noile cerinte sunt disproportionate si
nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

De asemenea, in ceea ce priveste raspunsul la intrebarea nr.
21, contestatoarea apreciaza ca si acesta incalca in mod flagrant
dispozitiile legale in materia achizitiilor publice.

In acest context, ... solicita anularea celor doua raspunsuri,
urmand ca autoritatea contractanta sa accepte ca instruirea sa se
realizeze de catre personal autorizat ce detine certificat de formator,
conform cerintelor din fisa de date a achizitiei si din anuntul de
participare.

Prin punctul de vedere nr. 2378/11.09.2013, inregistrat la
Consiliu cu nr. 30575/... autoritatea contractanta a transmis punctul
sau de vedere cu privire la contestatie insotit de copia dosarului
achizitiei publice.

Prin punctul de vedere transmis, autoritatea contractanta arata
ca, urmare a primirii contestatiei ... in conformitate cu prevederile
art. 256> din OUG nr. 34/2006, a dispus masuri de remediare a
actului contestat in sensul ca, textul: ,,... infrastructura hardware -
cursuri specifice infrastructurii hardware si produselor ofertate.

e Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

e Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

e Cursul va fi sustinut in limba roméana de instructori
specializati

e Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului

. infrastructura software - cursuri specifice infrastructurii software
ofertata

e Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

e Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

e Cursul va fi sustinut in limba romana de instructori
specializati



... Sistem

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului

integrat — cursuri specifice solutiei integrate oferite

Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

Cursul va fi sustinut in limba romana de instructori
specializati

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului

Ofiteri stare civila - cursuri specifice solutiei integrate oferite

Cursul va avea o durata de minim 2 zile lucratoare (8
ore/zi)

Cursul va fi dimensionat pentru 100 utilizatori in regim
train the trainers

Cursurile vor avea maxim 20 persoane/curs

Cursul va fi sustinut in limba romana de instructori
specializati

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului”,

a fost inlocuit, prin intermediul unei clarificari postata in SEAP in
data de 11.09.2013, cu urmatorul text: ,Se solicita servicii de
instruire pe urmatoarele categorii:

.... infrastructura hardware - cursuri specifice infrastructurii
hardware si produselor ofertate.

Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

Cursul va fi sustinut in limba romana

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului

. infrastructura software - cursuri specifice infrastructurii software

ofertata

... Sistem

Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

Cursul va fi sustinut in limba romana

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului

integrat — cursuri specifice solutiei integrate oferite

Cursul va avea o durata de minim 10 zile lucratoare (8
ore/zi)

Cursul va fi dimensionat pentru 10 utilizatori

Cursul va fi sustinut in limba romana

Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului



Ofiteri stare civila — cursuri specifice solutiei integrate oferite

e Cursul va avea o durata de minim 2 zile lucratoare (8
ore/zi)

e Cursul va fi dimensionat pentru 100 utilizatori in regim
train the trainers

e Cursurile vor avea maxim 20 persoane/curs

e Cursul va fi sustinut in limba romana

e Curicula va acoperi toate aspectele necesare utilizarii in
bune conditii a sistemului”

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca si textul din
caietul de sarcini, conform caruia ,Metodologia trebuie sa fie bazata
pe metodologiile standard folosite in proiecte IT de anvergura.
Metodologia in cauza va face si obiectul unei sesiuni de training
(incluzand sesiuni de examinare/reexaminare in vederea obtinerii
certificarii) exclusiv. pentru membrii echipei de proiect ai
Beneficiarului (MSI si MAI: DGCTI, DEPABD)” a fost inlocuit, prin
intermediul unei clarificari postata in SEAP in data de 11.09.2013,
cu urmatorul text: ,Metodologia trebuie sa fie bazata pe
metodologiile standard folosite in proiecte IT de anvergura.
Metodologia in cauza va face si obiectul unei sesiuni de training
exclusiv pentru membrii echipei de proiect ai Beneficiarului (8 din
partea DGCTI, 8 din partea DEPABD, 7 din partea MSI)".

In acest context, ... mentioneaza ca sunt anulate
raspunsurile 4 si 21 din cererea de clarificare nr. 7, raspunzandu-se,
astfel, criticilor formulate de contestatoare. In aceasta situatie,
solicita respingerea contestatiei ca fiind lipsita de obiect si
dispunerea continuarii procedurii conform anuntului de participare
nr. ... cu luarea in considerare a clarificarilor aduse ulterior.

Analizand documentele depuse de parti la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

... a initiat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
licitatie deschisa, in vederea atribuirii contractului de servicii avand
ca obiect ,sistem informatic integrat de emitere a actelor de stare
civila — SIIEASC”, prin publicarea in SEAP anuntului de participare
nr. ...
Analizand obiectul contestatiei formulate, Consiliul constata ca
acesta il reprezinta, in principal, anularea raspunsurilor la solicitarile
de clarificari nr. 4 si 21 publicate in SEAP [CN145642/014] si, in
subsidiar, anularea procedurii, pentru situatia in care se va aprecia
ca nu mai pot fi dispuse masuri de remediere.

Totodata, verificand anuntul de participare nr. ... Consiliul
constata ca, la data de 11.09.2013, autoritatea contractanta a
publicat, la sectiunea ,Documentatii, clarificari si decizii”, fisierul
.Clarificare la contestatia 2 ( [ CN145642/028 ] Clarificare
contestatie 2.pdf ) ce contine documentul la care face referire
autoritatea contractanta in punctul sau de vedere si prin care sunt
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anulate raspunsurile 4 si 21 din cererea de clarificare nr. 7, prin
modificarea cerintelor criticate.

Prin urmare, Consiliul retine ca masura de anulare a
raspunsurilor nr. 4 si 21 din cererea de clarificare nr. 7, luata de
autoritatea contractanta coincide cu capatul de cerere principal
formulat de contestatoarea ... context in care solicitarea in cauza
este ramasa fara obiect. In ce masura, modificarile aduse de
autoritatea contractanta, raspund criticilor formulate in contestatie,
ramane la aprecierea contestatoarei ... aceasta urmand sa decida
daca va formula, sau nu, o noua contestatie impotriva noilor
modificari.

Consiliul nu se poate pronunta decat cu privire la acte juridice
in vigoare, care produc efecte juridice, conditie care nu mai este
indeplinita in cauza, prin anularea de catre autoritatea contractanta
a raspunsurilor nr. 4 si 21 din cererea de clarificare nr. 7, incetand
efectele juridice ale acestora.

Avand in vedere ca remedierile dispuse de autoritatea
contractanta, nu impieteaza asupra continuarii procedurii, neavand
impact negativ asupra posibilitatii de intocmire si depunere a
ofertelor pana la data limita stabilita pentru luni, 23.09.2013, in
cauza, Consiliu apreciaza ca nu se impune anularea procedurii,
astfel incat, capatul de cerere cu privire la anularea procedurii este
nefondat.

In consecinta, in conditiile iIn care nu se poate dispune
anularea unor raspunsuri de clarificare deja anulate de autoritatea
contractanta, in temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul urmeaza a respinge ca ramas
fara obiect capatul de cerere principal, formulat de ... in
contradictoriu cu ... cu privire la anularea raspunsurilor la solicitarile
de clarificari nr. 4 si 21 publicate in SEAP sub indicativul
[CN145642/014], in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
servicii avand ca obiect ,sistem informatic integrat de emitere a
actelor de stare civila - SIIEASC”,

In baza aceluiasi temei legal, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondat, capatul de cerere privind anularea procedurii iar in
temeiul alin. (6) al aceluiasi articol, va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

Redactata in patru exemplare, cuprinde sapte pagini.

PRESEDINTE COMPLET,
Doina - Florica ENITA



MEMBRU, MEMBRU,
Dumitru-...



