CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 287/... inregistrata la CNSC cu nr. ..., cu
sediul in ... Calea Feldioarei nr. 19, judetul ... CUI ... J08/679/1996,
reprezentata legal prin ... - ... privind procedura de atribuire a
contractului avand ca obiect ,furnizare tractor, remorca, incarcator
frontal cu cupa 4x1 si lama de zapada nivelare, masina de distrus
resturi vegetale si retroexcavator”, organizata de ... cu sediul in ...

. judetul ... in calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat
obligarea autoritatii contractante la refacerea documentatiei de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, respinge ca nefondata contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.



Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... critica prevederile din caietul de
sarcini referitoare la norma de poluare solicitata pentru tractorul ce
face obiectul procedurii, si anume norma de poluare minim Euro II,
fapt care, in opinia acesteia, incalca Directivele europene
D2003/37/CE, D2005/13/CE si D2000/25/CE, transpuse in legislatia
romana prin Recomandarile RNTR2 aprobate prin Ordinul ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003.

Contestatoarea arata ca un produs avand caracteristicile
aceluia prevazut in caietul de sarcini ar fi unul neconform si
neomologabil pe teritoriul Romaniei. De asemenea, arata ca, in
legatura cu aceste aspecte, s-a adresat si autoritatii contractante
prin adresa nr. 282/10.07.2013, atragandu-i atentia asupra
nelegalitatii cerintei respective, pana la data formularii contestatiei
neprimind niciun raspuns.

Prin adresa nr. 290/17.07.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
23925/17.07.2013, contestatoarea si-a completat contestatia,
facand o serie de precizari cu privire la clarificarea nr. 1, publicata
de autoritatea contractanta in SEAP in data de 16.07.2013, prin care
s-a specificat ca ,tractoarele ce se vor oferta vor corespunde
normelor de poluare conform reglementarilor aferente Stagiului II
privind emisiile poluante de CO, HC, NO si PT".

Potrivit contestatoarei, stagiul mentionat contravine legislatiei
nationale si comunitare. In sustinere, invoca jurisprudenta Curtii de
Apel Bucuresti.

In data de 02.09.2013, autoritatea contractanta a transmis
prin fax, in copie, contestatia primita, solicitarea de clarificari
282/10.07.2013, formulata de contestatoare, procesul-verbal al
sedintei de deschidere nr. 5476/23.07.2013, precum si contractul
de furnizare nr. 5591/02.08.2013.

Prin adresa nr. 5919/06.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
29844/06.09.2013, autoritatea contractanta a transmis prin fax
punctul sau de vedere cu privire la contestatia formulata de .... Prin
acesta sustine ca invocarea de catre contestatoare a faptului ca se
incalca prevederile RNTR 2, este lipsita de sens, deoarece acesta nu
interzice comercializarea tractoarelor a caror norma de poluare este
Euro II, ci face referiri la obligatiile pe care le au importatorii cu
privire la conditiile generale pe care trebuie sa le indeplineasca un
autovehicul supus Tinmatricularii in vederea obtinerii cartii de
identitate pentru a circula pe drumurile publice.



Potrivit autoritatii contractante, tractorul ce face obiectul
achizitiei este supus doar inregistarii la Primarie, nu si inmatricularii,
deoarece nu circula decat ocazional pe drumurile publice, lucru care
se face potrivit legii pe baza de declaratie sau certificat de
conformitate.

In sprijin, autoritatea contractanta invoca prevederile art. 6
alin. 6 din OUG nr. 195/2002 precum si art. 11, art. 12 alin.(1) si
(2), art. 14, art. 16 alin. (1) si art. 41 alin. (1) din HG nr. 85/2003
privind Regulamentul de aplicare a OUG nr. 195/2002.

In ceea ce priveste hotararea Curtii de Apel Bucuresti, invocata
de contestatoare, autoritatea contractanta arata ca aceasta face
referire la norma de poluare Euro I si nu Euro II (TIER II), cum este
in cazul de fata.

In vederea solutionarii contestatiei, prin adresa nr.
17806/.../... Consiliul a solicitat Serviciului Regim Permise de
Conducere si Inmatricularea Vehiculelor ... o serie de informatii,
dupa cum urmeaza:

, - avand in vedere dispozitiile art. 6 alin. 1 pct 6 (autovehicul -
vehiculul echipat cu motor in scopul deplasarii pe drum. Troleibuzele
si_tractoarele rutiere sunt considerate autovehicule. Mopedele,
vehiculele care se deplaseaza pe sine, denumite tramvaie,
tractoarele folosite in exploatarile agricole si forestiere, precum si
vehiculele pentru efectuarea de servicii sau lucrari, care se
deplaseaza numai ocazional pe drumul public, nu sunt considerate
autovehicule) si art. 14 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice, potrivit caruia ,,(1) Tramvaiele, troleibuzele,
mopedele, masinile si utilajele autopropulsate utilizate in lucrari de
constructii, agricole, forestiere, tractoarele care nu se supun
inmatricularii, (...) se inregistreaza de catre consiliile locale, care tin
si_evidenta acestora”, va rugdm sa ne precizati daca la stabilirea
necesitatii inmatricularii sau inregistrarii la consiliul local a unui
tractor echipat cu incarcator frontal cu cupa 4x1 si lama de zapada
nivelare, masina de distrus resturi vegetale si retroexcavator, se
tine seama exclusiv de destinatia bunului, respectiv folosirea lui
pentru exploatari agricole, lucrari si servicii, situatie in care este
suficienta inregistrarea la consiliul local, comparativ cu folosirea lui
pe drumurile publice, situatie care este obligatorie inmatricularea;

- viteza autovehiculului sau caracteristicile constructive ale acestuia,
in cazul de speta tractorul Belarus TAG 1025.3 creaza obligatia
inmatricularii lui, chiar in situatia in care este folosit exclusiv in scop
agricol sau forestier sau lucrari si servicii, sau este suficienta
inregistrarea lui la consiliul local;

- ce drepturi confera inregistrarea la Consiliul local a unui tractor,
respectiv care este categoria de drum pe care poate circula,
respectiv pe ce categorii de drumuri publice se poate deplasa numai
ocazional,;




- inregistrarea la consiliul local a tractorului indicat este conditionata
de omologarea tehnica in conditile RNTR2 aprobate prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.
211/2003 sau este suficienta Declaratie de conformitate pentru
vehicolul complet, emisa de catre producator;

- exista vreun impediment juridic pentru care un tractor cu norma
de poluare Euro II sa nu poata fi inregistrat la Consiliul local sau
inmatriculat in circulatie.” i

Serviciului Regim Permise de Conducere si Inmatricularea
Vehiculelor ... a raspuns acestei solicitari prin adresa nr.
40092/16.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 31027/
16.09.2013, precizdnd urmatoarele:

- procedura de inregistrare si radiere a autovehiculelor de catre
consiliile locale se stabileste prin hotarare a consiliului local, cu
avizul consultativ al Directiei Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Autovehiculelor din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne;

-actele normative care reglementeaza procedura inregistrarii nu fac
referire si_nu restrictioneaza inregistrarea vehiculului, din categoria
tractoarelor, de alte caracteristici constructive sau de norma de
poluare;

-inregistrarea vehiculului si eliberarea certificatului de inregistrare
da dreptul vehiculului de a circula pe drumurile publice in conditiile
prevazute de OUG nr. 195/2002 cu restrictiile prevazute la art. 74
din acelasi act normativ, respctiv circulatia pe autostrazi;
-conditionarea inregistrarii de omologarea vehiculului este
reglementata de art. 23 din Ordinul MAI nr. 1501/2006 privind
procedura inmatricularii, inregistrarii, radierea si eliberarea
autorizatiei de circulatie provizorie sau pentru probe a
autovehiculelor.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr. ...
publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la
10.07.2013, autoritatea contractanta ... a initiat o procedura de
cerere de oferte, in vederea de atribuirii contractului avand ca obiect
,furnizare tractor, remorca, incarcator frontal cu cupa 4x1 si lama
de zapada nivelare, masina de distrus resturi vegetale si
retroexcavator” valoarea estimata fiind de 233.870 lei, fara TVA.

Ca urmare a publicarii in SEAP a documentatiei de atribuire, a
formulat o solicitare de clarificari ..., in sensul eliminarii cerintei
referitoare la norma de poluare II, solicitata in caietul de sarcini
pentru tractorul a carui achizitie se urmareste, la care autoritatea
contractanta nu i-a comunicat raspuns. Ca urmare a necomunicarii
raspunsului, a formulat contestatie ..., solicitdnd modificarea
cerintei astfel incat norma de poluare solicitata sa corespunda
legislatiei romane si europene.




Demn de remarcat este faptul ca procedura de atribuire a fost
continuata de autoritatea contractanta, ofertele depuse fiind
deschise in data de 23.07.2013, astfel cum rezulta din procesul
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 5476. Mai mult, desi
pe rolul Consiliului se afla o contestatie despre care avea cunostinta,
autoritatea contractanta a incheiat contractul cu societatea
desemnata castigatoare, in acest sens fiind depus contractul de
furnizare nr. 5591/02.08.2013. Analiza Consiliului se va limita, ins3a,
numai la criticile formulate de contestatoare, cu privire |la
documentatia de atribuire, principiul disponibilitatii obligand
Consiliul sa se pronunte strict cu privire la obiectul contestatiei.

Cu privire la criticile formulate de contestatoare, Consiliul
observa ca, ulterior depunerii contestatiei, autoritatea contractanta
a publicat in SEAP raspunsul sau la solicitarea de clarificari, avand
urmatorul continut:

Intrebarea nr.1:

,,Preambul firma contestatoare: Caietul de sarcini este
intocmit dupa caracteristicile unui produs neconform, neomologabil
Si interzis comercializarii pe teritoriul Romaniei si Uniunii Europene
, Incalcidu-se prevederile Directivelor europene D 2003/37/CE ; D
2005/13/CE si D2000/25/CE, transpuse in legislatia romana prin
emiterea Reglementarilor RNTR2 aprobate prin  Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei
nr.21/2003 cu modificarile ulterioare .

Incepind cu 01.01.2010 se prevede obligativitatea
indeplinirii normelor de poluare Euro III pentru tractoare noi.

Raspuns:

,,Tractoarele ce se vor oferta vor corespunde normelor
de poluare conform reglementarilor aferente Stagiului II privind
emisiile poluante de CO, HC, NO si PT .

Inregistrarea tractorului la primdrie se va face pe baza de
DECLARATJIE DE CONFORMITATE PENTRU VEHICOLUL COMPLET,
emisa de catre producator .

Nu este obligatorie cartea de identitate a vehicolului.

In documentele de atribuire pentru licitatie se va solicita
copia cu originalul dupa documentul mai sus amintit, iar
livrarea tractorului va fi insotitd de acest document in original.

Inregistrarea tractorului la primdrie se va face respectind
si prevederile O.U.G. nr. 195/2006 .

Reglementarile R.N.T.R. 2 aprobate prin O.M.L.P.T.L. nr. 211/
2003 cu modificarile ulterioare, nu interzic comercializarea
tractoarelor pe teritoriul Romaniei.”

Ca urmare a publicarii acestui raspuns, contestatoarea a
revenit prin adresa nr. 290/17.07.2013, aratdnd ca raspunsul in
cauza incalca legislatia europeana, tractorul cu norma de poluare
Euro II nefiind omologabil si inmatriculabil pe teritoriul Romaniei,
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fiind in contradictie cu Directivele europene D2003/37/CE,
D2005/13/CE si D2000/25/CE, transpuse in legislatia romana prin
Recomandarile RNTR2 aprobate prin Ordinul ministrului lucrarilor
publice, transporturilor si locuintei nr. 211/2003.

Prin urmare, contestatoarea sustine ca este prohibita
inmatricularea si comercializarea tractoarelor cu norma de poluare
Euro II, invocand directivele amintite, invocand in completarile la
contestatie si practica judiciara.

Un prim aspect care trebuie observat este faptul ca autoritatea
contractanta a sustinut constant ca tractorul a carui achizitie se
urmareste nu este destinat circulatiei rutiere, ci anumitor lucrari,
circuland ocazional pe drumurile publice. Pentru acest motiv, el nu
va fi inmatriculat, nefiind necesara omologarea in vederea obtinerii
cartii de identitate in vederea inmatricularii, ci se va inregistra la
Primarie pe baza unei declaratii de conformitate.

Din sustinerile partilor si din actele de la dosar, rezulta ca sunt
aplicabile urmatoarele dispozitii legale:

-art. 6 pct 6 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe
drumurile publice -,,autovehicul - vehiculul echipat cu motor in
scopul deplasarii pe drum. Troleibuzele si tractoarele rutiere sunt
considerate autovehicule. Mopedele, vehiculele care se deplaseaza
pe sine, denumite tramvaie, tractoarele folosite in exploatarile
agricole si forestiere, precum si vehiculele pentru efectuarea de
servicii sau lucrari, care se deplaseaza numai ocazional pe drumul
public, nu sunt considerate autovehicule.

-Art. 14 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice ,,(1) Tramvaiele, troleibuzele, mopedele, masinile si utilajele
autopropulsate utilizate in lucrari de constructii, agricole, forestiere,
tractoarele care nu se supun inmatricularii, (...)se inregistreaza de
catre consiliile locale, care tin si evidenta acestora.

(2) Categoriile de vehicule care nu sunt supuse inmatricularii
sau inregistrarii, precum si cele care nu se supun inspectiei tehnice
periodice se stabilesc prin ordin comun al ministrului transporturilor,
constructiilor si  turismului si al ministrului administratiei si
internelor, care se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I".

-art. 74 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice ,,Pe autostrazi este interzisa circulatia (...) tractoarelor si
masinilor autopropulsate pentru lucrari agricole, precum si vehicule
care, prin constructie sau din alte cauze, nu pot depasi 50km/h”’;

-Art. 23 din OMAI nr. 1501/2006 privind circulatia pe
drumurile publice ,,(1) Se inregistreaza de catre consiliile locale
numai mopedele, tractoarele care nu se supun inmatricularii,
masinile si utilajele autopropulsate utilizate in lucrari de constructii,
agricole, forestiere, care pastreaza caracteristicile de baza ale unui
tractor, si troleibuzele omologate, potrivit legii, de catre Regia
Autonoma "Registrul Auto Roman", precum si tramvaiele, masinile si
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utilajele autopropulsate utilizate in lucrari de constructii, agricole,
forestiere, care nu pastreaza caracteristicile de baza ale unui
tractor, si vehiculele cu tractiune animala.

(2) Inregistrarea vehiculelor in conditiile prevdzute la alin.
(1) se realizeaza de catre consiliile locale pe a caror raza teritoriala
isi au domiciliul, resedinta ori sediul proprietarii vehiculelor
respective”.

-Reglementarea din  08.12.2005 privind omologarea
individuala, eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere RNTN 7aprobata prin OMCT nr. 2132/2013, care
stabileste conditii de omologare pentru ,,tractoarele agricole si
forestiere pe roti, remorcile acestora, precum si masinile
autopropulsate pentru lucrari care pastreaza caracteristicile de baza
ale unui tractor agricol sau forestier pe roti, avand cel putin doua
axe si o viteza maxima constructiva cuprinsa intre 6 si 40 km/h.
Conditiile tehnice pe care trebuie sa le indeplineasca aceste vehicule
sunt mentionate in cap. V al prezentelor reglementari”.

-Cap. V ,,Conditii constructive privind tractoarele agricole si
forestiere pe roti, remorcile acestora, precum si masinile
autopropulsate pentru lucrari care pastreaza caracteristicile de baza
ale unui tractor agricol sau forestier pe roti, avand cel putin doua
axe si 0 viteza maxima constructiva cuprinsa intre 6 si 40 km/h”

,,7.1. La_omologarea in vederea primei inmatriculari in

Romania, tractoarele noi trebuie sa respecte conditiile

tehnice privind emisiile poluante (gaze poluante si particule)
prevazute in directiva 2000/25/CEE.

7.2. Omologarea individuala a tractoarelor inmatriculate in
Romania si la care s-a efectuat inlocuirea motorului acestora
este admisa numai dacd se mentine cel putin acelasi nivel al
emisiilor poluante”.

Din dispozitiile legale citate, rezulta ca necesitatea autoritatii
contractante este satisfacuta de un tractor care va fi inregistrat la
primarie, nefiind necesara inmatricularea in circulatie. Astfel, nefiind
supus primei inmatriculari, tractoarele noi nu sunt tinute sa respecte
conditiile tehnice privind emisiile poluante (gaze poluante si
particule) prevazute in Directiva 2000/25/CEE. In acest sens este si
adresa nr. 40092/16.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 31027/
16.09.2013 emisa de Serviciul Regim Permise de Conducere si
Inmatricularea Vehiculelor ... ca raspuns la adresa Consiliului nr.
17806/.../... potrivit careia ,,actele normative care reglementeaza
procedura inregistrarii nu fac referire si nu restrictioneaza
inregistrarea vehiculului, din categoria tractoarelor, de alte
caracteristici constructive sau de norma de poluare”.

Rezulta, astfel, ca Directiva 2000/25/CEE citata pe larg in
hotarirea judecatoreasca invocata de contestatoare (Decizia civila
nr. 3086/05.07.2013, pronuntata de Curtea de apel Bucuresti in
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dosarul nr. 4348/2013) este aplicabila la_omologarea in vederea
primei inmatriculdri in Roméania, situatie neintalnita in cazul de fata,
deoarece tractorul a carui achizitie se urmareste nu este supus
inmatricularii. De asemenea, actul normativ aplicabil omologarii
autovehiculelor (Reglementarea din 08.12.2005 privind omologarea
individuala, eliberarea cartii de identitate si certificarea autenticitatii
vehiculelor rutiere RNTN 7 aprobata prin OMCT nr. 2132/2013) nu
contine restrictii referitoare la comercializarea pe teritoriul Romaniei
a altor tractoare decat cele echipate potrivit normei Euro III, dupa
cum nu sunt restrictii in acelasi sens nici in ceea ce priveste
inregistrarea la Consiliile locale.

Cu privire la prevederile invocate de catre autoarea contestatiei,
Reglementarile privind omologarea de tip si eliberarea cartii de
identitate a vehiculelor rutiere precum si omologarea de tip a
produselor utilizate la acestea RNTR 2, aprobate prin Ordinul nr.
211/2003 al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei,
potrivit capitolului I - Obiectul si domeniul de aplicare, pct. 1,
rezulta ca: ,Prezentele reglementari definesc cerintele pe care
trebuie sa le indeplineasca vehiculele rutiere la omologarea in
vederea admiterii in circulatie pe drumurile publice din Roménia,
sub aspectul sigurantei active si pasive, protectiei mediului ambiant
si protectiei drumurilor publice”.

Actul normativ mai sus evocat se refera la conditiile tehnice pe
care trebuie sa le indeplineasca vehiculele rutiere in vederea
inmatricularii in circulatie pe drumurile publice din Romania si nu
impune cerinte cu privire la documentatia de atribuire elaborata in
cadrul procedurilor de achizitie publica organizate in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006. In acest context,
Registrul Auto Roman certifica incadrarea vehiculelor rutiere in
normele de siguranta a circulatiei, de protectie a mediului, de
protectie a drumurilor pe care circulda, precum si incadrarea in
categoriile prevazute de reglementarile in vigoare, acordand
omologarea de tip pentru circulatia pe drumurile publice din
Romania a vehiculelor rutiere construite in tara sau importate.
Rigorile vizdnd emisiile de noxe EURO III sunt aplicabile operatiunii
de omologare a vehiculelor, iar nu de comercializare a lor. Faptul ca
autoritatea contractanta nu a solicitat EURO III este in avantajul
operatorilor economici comercianti de tractoare, iar nu impotriva lor,
autoritatea urmarind sa nu ingradeasca participarea la licitatie.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul constata ca este
neintemeiata solicitarea contestatoarei referitoare la obligativitatea
introducerii normei de poluare Euro III in continutul documentatiei
de atribuire, atat timp cat tractorul nu va fi inmatriculat in circulatie,
ci va fi inregistrat la Primarie, el fiind folosit pentru o serie de
lucrari, circuland doar ocazional pe drumurile publice.




Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul art. 278 alin. (5)
din O.U.G. nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ..., in contradictoriu
cu ...

Redactata in patru exemplare, contine noua pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



