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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... formulata de catre S.C. ...
S.R.L., cu sediul in ... ... nr., judetul ... inregistrata la Oficiul

Registrului Comertului cu nr. ...reprezentata de ... in calitate de

impotriva adresei nr. privind comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi - lotul 1,
a contractului de achizitie publica, avand ca obiect , produse
repere de uniforma pentru personalul silvic de teren si birou si

de birou altul decat cel silvic”, organizata de catre ...... cu
sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate contractanta,
se solicita:

-anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma a ofertei S.C.... S.R.L., pentru lotul 1;
-in subsidiar, anularea procedurii de achizitie publica pentru
lotul 1.
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite contestatia formulata de catre S.C....... cu sediul in
...... judetul ...

Anuleaza in parte raportul procedurii nr. ....In ceea ce
priveste mentiunile referitoare la lotul 1 ,camasi”, precum si
actele subsecvente acestuia, pentru lotul 1.

Obliga...... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data
primirii prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire de la
etapa de evaluare a ofertelor, pentru lotul 1, cu verificarea
prealabila a mostrelor depuse in cadrul acestui lot de catre S.C.
....S.R.L. prin raportare atat la dispozitile Ordinului nr.
1305/2005, pentru aprobarea modelului de uniforma pentru
personalul silvic cat si la prevederile documentatiei de atribuire,
cu luarea in considerare a celor precizate anterior in motivare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

S.C. ...S.R.L. a formulat contestatia nr. ... inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr.
impotriva adresei nr. adresei nr. privind rezultatul procedurii de
atribuire, prin licitatie deschisa, pe loturi — lotul 1, a contractului
de achizitie publica, avand ca obiect , produse repere de
uniforma pentru personalul silvic de teren si birou si de birou
altul decat cel silvic”, organizata de catre ....

-anularea deciziei autoritatii contractante de respingere ca
neconforma a ofertei S.C. .... S.R.L., pentru lotul 1;

-in subsidiar, anularea procedurii de achizitie publica pentru
lotul 1.

In sustinerea contestatiei, S.C. ....S.R.L. a invocat
urmatoarele motive:

Astfel, contestatorul arata ca decizia autoritatii
contractante de respingere a ofertei sale este netemeinica,
subiectiva si incalca principiile prevazute la art. 2 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in acest sens
precizand urmatoarele:

Autoritatea contractanta... a initiat prezenta procedura de
achizitie publica la data de in acest sens publicand in S.E.A.P.
anuntul de participare nr. ...



Conform anuntului de participare mentionat anterior,
factorul de evaluare ,pretul” are pondere 80%, caruia i se
acorda 80 de puncte si factorul de evaluare ,termenul de livrare”
are pondere 20%, caruia i se acorda 20 de puncte.

S.C. .... S.R.L. a participat la procedura in cauza, la lotul 1
si la lotul 2 si a indeplinit, la lotul 1, prin mostra prezentats,
cerintele care au fost in conformitate cu Ordinul 1305/2005,
invocat si in caietul de sarcini, si cu schitele atasate acestui
ordin.

De asemenea, contestatorul sustine ca, in cuprinsul
caietului de sarcini, la detaliile de confectionare ,se face o mare
confuzie”, in sensul ca se amesteca elemente de confectionare
din descrierea bluzei cu elemente de confectionare din
descrierea camagii, desi acestea sunt doua produse diferite.

In sustinerea celor expuse anterior, S.C. ...S.R.L. a depus
la dosarul cauzei, in copie, schitele atasate Ordinului nr.
1305/2005 pentru aprobarea modelului de uniforma de serviciu
a personalului silvic, care demonstreaza ca mostrele prezentate
au respectat intocmai aceste schite care apartin camasii clasice.

Totodata, contestatorul a depus la dosarul cauzei si schitele
si descrierea bluzei de unde s-au ,imprumutat” anumite
elemente din descrierea acesteia.

Legat de pretul ofertat, contestatorul apreciaza ca a avut o
oferta financiara mai buna decat cea declarata castigatoare.

Referitor la motivarea autoritatii contractante de a declara
oferta sa ca fiind neconforma pentru lotul 1, si anume: ,Oferta
dumneavoastra la lot nr.1 a fost considerata oferta neconforma,
in baza art. 36 alin. 2 din HG 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand in vedere ca produsul prezentat
ca si mostra nu Iindeplineste conditiile: detalii privind
confectionarea, executia cusaturilor si cambrarea produsului
ofertat” contestatorul apreciaza ca sunt doar consideratii
subiective ale comisiei de analiza, mostrele prezentate de
societatea sa, pentru lotul 1, fiind in concordanta cu prevederile
din specificatiile tehnice de produs, astfel, cum rezulta din
schitele atasate in anexa care face parte integranta din ordinul
nr. 1.305/2005, pentru aprobarea modelului de uniforma de
serviciu a personalului silvic.

Totodata, solicita Consiliului sa reanalizeze mostrele de
produse depuse de societatea sa pentru lotul 1 si sa permita la
aceasta analiza si participarea unui tehnician din cadrul fabricii
cu care colaboreaza societatea sa.



Prin punctul de vedere nr. 6177/CM/10.09.2013, inregistrat
la C.N.S.C. cu nr. 30310/10.09.2013, autoritatea contractanta...
a solicitat respingerea contestatiei ca nefondata si netemeinica
si mentinerea ca legal desfasurata procedura achizitiei publice
de produse, pentru urmatoarele considerente:

. arata ca a demarat procedura de atribuire, prin licitatie
deschisa pentru achizitionarea produsului - repere de uniforma
pentru personalul silvic de teren si de birou si de birou, altul
decat cel silvic, la lotul 1 fiind depuse doua oferte printre care si
cea a contestatorului din prezenta cauza.

Dupa deschiderea ofertelor si analizarea mostrelor depuse,
comisia de evaluare a constatat ca ofertantul contestator a
prezentat camasi a caror executie nu era conforma cu cerintele
din caietul de sarcini, respectiv acestea erau confectionate cu o
cusatura simpla atat lateral cat si la umere, in locul cusaturii
duble solicitata prin documentatie, si nici nu erau cambrate in
dreptul taliei, motiv pentru care oferta a fost declarata
inadmisibila.

In ceea ce priveste oferta depusd de celdlalt participat si
anume S.C.... S.R.L., autoritatea contractanta mentioneaza ca in
urma analizarii mostrelor prezentate, s-a constatat ca produsele
erau confectionate cu cusatura dubla lateral si la umar si erau
cambrate in talie, iar dupa aplicarea criteriului de atribuire al
ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
conform factorilor de evaluare stabiliti prin documentatia de
atribuire, a fost declarata castigatoare.

Referitor la afirmatiile contestatorului legate de incalcarea
dispozitiilor art. 2 din O.U.G. nr. 34/2006, subiectivismul in
evaluarea ofertelor, raportat la prevederile ordinului nr.
1305/2005, autoritatea contractanta sustine ca a respectat si
aplicat intocmai dispozitiile legale in materia achizitiilor publice.

Acuzatia de subiectivism este, in opinia autoritatii
contractante, nefondata, intrucat institutia sa a precizat in
documentatia de atribuire, printre altele, cerintele pe care
trebuia sa le indeplineasca produsul si faptul ca acesta trebuie
sa fie confectionat cu cusatura dubla laterala si la umar si
cambrat pe talie, cerinte ce trebuiau indeplinite de catre
ofertanti pentru conformitate, in sustinere invoca dispozitiile art.
3 lit. t) din ordonanta. Ori prevederile ordinului nr. 1305/2005,
contine reglementari si conditii generale minimale pentru
descrierea reperelor de uniforma, insa pentru asigurarea unui
grad ridicat de confort si rezistenta la uzura, in considerarea
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prevederilor OUG nr. 59/2000 si ale Contractului Colectiv de
Munca aplicabil in RNP - Romsilva in anul 2013, autoritatea
contractanta arata ca are dreptul, ca pornind de la aceste
conditii minimale, sa stabileasca orice alte cerinte de
confectionare pe <care le considera necesare pentru
achizitionarea unor produse de calitate si cu o rezistenta sporita
la utilizare.

Considera relevant, in solutionarea contestatiei, si faptul
ca, desi caietul de sarcini a fost la dispozitia ofertantilor, acestia
nu au formulat nicio obiectie si nu au solicitat nicio clarificare in
termenul legal, situatie in care motivele invocate de contestator
apar ca fiind tardiv formulate.

Totodata, autoritatea contractanta sustine ca nu a facut
nicio confuzie intre elementele de confectionare ale bluzelor si
cele de confectionare ale camasilor ca si elemente de uniforma
reglementate de ordinul nr. 1305/2005 ci a stabilit clar si
transparent pentru toti participanti la licitatie elementele tehnice
ale produsului astfel incat sa poata achizitiona produse de
calitate si rezistenta superioara pentru personalul angajat.

Prin procedura demarata,... considera ca a respectat
principiile care stau la baza atribuirii oricarui contract, asigurand
tuturor participantilor un tratament egal si nediscriminatoriu,
oferind o procedura transparenta in vederea utilizarii eficiente a
fondurilor procedura fiind desfasurata conform dispozitiilor OUG
nr. 34/2006.

Prin adresa nr. 198/11.09.2013, inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. 30841/13.09.2013, S.C. ....S.R.L. a depus ,Intampinare la
raspunsul contestatiei depuse de Directia Silvica ...”.

Asa cum reiese din primul pasaj al descrierii facuta in
caietul de sarcini ,Linia produsului este clasica, atat in varianta
cu maneca lunga cat si cu maneca scurta (conform schitelor
anexate din Monitorul Oficial al Romaniei Partea I, nr.134 din 13
februarie 2006)”, contestatorul considera ca este o ,totala
inadvertenta”, intre modelul cusaturilor prezentat in schite, pe
care societatea sa |-a respectat, cerinta din caietul de sarcini
(ultimul pasaj) ,Cusaturile sunt clasice, drepte, regulate,
neincretite, fara intreruperi si curatate de capete de ata" si
urmatorul alineat in care se solicita ca: "Cusaturile laterale si de
montare a manecilor sunt executate cu masini special de cusut
si surfilat cu doua ace si cinci fire”.

In ceea ce priveste cambrura de 1 cm din dreptul taliei
ofertantul contestator mentioneaza ca mostra de camasa
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prezentata de societatea sa, o are, este facuta din
confectionare, motiv pentru care apreciaza ca sunt incalcate
toate principiile prevazute la art.2 din OUG nr. 34/2006 si mai
cu seama cele de la litera c) si d).

Prin adresa nr. 5254/CM/16.09.2013, inregistrata Ia
C.N.S.C. cu nr. 31182/17.09.2013,... a facut precizari la
Intampinarea formulata de catre S.C. ... prin care arata ca isi
mentine apararile formulate prin raspunsul la contestatie.

Legat de «totala inadvertenta» a cerintelor caietului de
sarcini privitoare la croiala clasica si la modalitatea de executie a
cusaturilor laterale, autoritatea contractanta sustine ca ,aceasta
inadvertenta nu exista”, intrucat, astfel cum a specificat si in
punctul de vedere, institutia sa poate sa solicite furnizorilor orice
fel de date si de caracteristici ale produsului ce urmeaza sa fie
livrat, fara insa a ignora cerintele minimale prevazute de
legiuitor in Ordinul nr. 1305/2005. Considera ca o linie clasica a
produsului - croiala acestuia nu impiedica in niciun fel ca
modalitatea de executie a cusaturilor laterale si de montare a
manecilor sa se efectueze cu masini speciale de cusut si surfilat
cu doua ace si cinci fire, cerinta solicitata pentru achizitionarea
unui produs de calitate si rezistent la uzura, pentru personalul
angajat.

In continuare,... precizeaza ca institutia sa nu a facut nicio
confuzie intre elementele de confectionare ale bluzelor si cele de
confectionare ale camasilor, ca si elemente de uniforma
reglementate de Ordinul nr. 1305/2005, ci a stabilit clar si
transparent pentru toti participantii la licitatie elementele
tehnice ale produsului, astfel incat sa poata achizitiona produse
de calitate si rezistenta superioara pentru personalul angajat.

Pentru o analiza temeinica a celor sustinute de catre
institutia sa si pentru justa solutionare a contestatiei, autoritatea
contractanta a inaintat spre analiza si cate o mostra prezentata
de ambii ofertanti.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de ,produse repere de
uniforma pentru personalul silvic de teren si birou si de birou
altul decat cel silvic”, organizata de catre... in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisg,
pe loturi, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.

Din analiza acestui document, s-a retinut ca valoarea
estimata a acordului cadru ce urmeaza a fi incheiat este de



9537057,87 -267686 lei, iar criteriul de atribuire este ,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Pentru lotul 1 au fost depuse un numar de doua oferte
conform procesului-verbal nr. 4893/ al sedintei de deschidere a
ofertelor, iar potrivit raportului procedurii nr. 4998/ oferta
depusa de S.C. ...S.R.L., pentru lotul 1, fost considerata ca
neconforma.

Comunicarea rezultatului procedurii a fost inaintata catre
ofertantul contestator prin adresa nr. fiindu-i comunicate
motivele care au stat la baza deciziei de respingere, ca
neconforma, si anume faptul ca ,produsul prezentat ca mostra
nu indeplineste conditiile: detalii privind confectionarea, executia
cusaturilor si cambrarea produsului ofertat”, impotriva acestui
rezultat fiind formulata prezenta contestatie, S.C. ...S.R.L.
sustinand ca produsul prezentat ca mostra indeplineste cerintele
din documentatia de atribuire, cerinte care au fost in
conformitate cu Ordinul nr. 1305/2005, invocat de autoritatea
contractanta si in caietul de sarcini, precum si cu schitele
atasate acestui ordin.

Verificand sustinerile partilor prin raportare la prevederile
documentatiei de atribuire si la dispozitiile legale incidente,
Consiliul are in vedere ca prin Ordinul nr. 1305/2005, s-a
aprobat modelul de uniforma pentru personalul silvic, la art. 1
fiind prevazut ca ,Se aproba modelul de uniforma de serviciu
pentru personalul silvic, in conformitate cu specificatiile tehnice
cuprinse in Caietul de sarcini privind realizarea modelelor de
uniforma se serviciu a personalului silvic, prevazut in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin.”

Intr-adevar, sustinerile autoritatii contractante conform
carora actul normativ invocat contine cerinte minime care pot fi
completate prin impunerea si a altor cerinte suplimentare prin
documentatia de atribuire, insa cu respectarea dispozitiilor
ordinului mentionat anterior.

In solutionare se retine ca in caietul de sarcini, pentru lotul
1 ,camasi”, s-au prevazut cerinte minime, respectiv ,, Descriere
pentru camasi:

Linia produsului este clasica, atat in variata cu maneca
lunga cat si cu maneca scurta (conform schitelor anexate, din
mOnitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 134 din 13 februarie
2006).

(...)

Detalii de confectionare pentru camasi:
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Detaliile camasii sunt croite pe linia urzelii, cu exceptia
mansetelor, care se croiesc pe directia bataturii. ... Terminatia
camasii este tivita iar in dreptul cusaturilor laterale este
rascroita in adancime. Manecile sunt croite dintr-o bucata
incheiata la subrat. ... Cusaturile sunt clasice, drepte, regulate,
neincretite, fara intreruperi si curatate de capete de ata.
Cusaturile laterale si de montare a manecilor sunt executate cu
masini speciale de cusut si sulfilat cu doua ace si cinci fire. Pe
cusaturile taliei camasa este cambrata cu 1 cm in dreptul taliei.
(...)".

Prin raportare la dispozitiile art. 207 din OUG nr. 34/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul constata ca in
comunicarea privind rezultatul procedurii de atribuire, inaintata
prin adresa nr. autoritatea contractanta nu i-a prezentat
ofertantului contestator S.C. ...S.R.L. motivele concrete care
au stat la baza deciziei de respingere, ca neconforma, a ofertei
acestuia, ci s-a limitat sa-i comunice ca oferta sa a fost
neconforma pentru cd@ nu a respectat detalile privind
confectionarea, executia cusaturilor si cambrarea produsului
ofertat.

Or, se constata ca in caietul de sarcini au fost impuse
cerinte care se refera la fiecare operatiune in parte care
conducea la constatarea conformitatii produsului, neprecizarea
concreta si detaliata a motivelor de neconformitate conducand la
constatarea nerespectarii de catre autoritatea contractanta a
dispozitiei legale imperative invocata anterior.

In ceea ce priveste sustinerea autoritatii contractante din
punctul de vedere nr. 6177/CM/10.09.2013, Iinregistrat Ia
C.N.S.C. cu nr. 30310/10.09.2013, conform careia
neconformitatea produsului ,camasa”, ofertat de S.C. ....S.R.L.
in cadrul lotului 1, s-ar fi datorat nerespectarii cerintelor privind
confectionarea camasii cu o cusatura simpla atat lateral cat si la
umere, in locul cusaturii duble solicitata prin documentatie,
verificAand mostra depusa de S.C. ...S.R.L. (transmisa de
autoritatea contractanta la solicitarea Consiliului), Consiliul
constata ca aceasta are cusatura simpla lateral si la umere, spre
deosebire de mostra depusa de ofertantul S.C. .... S.R.L., care
prezinta cusaturi duble atat lateral cat si la umere.

Insa, prin raportare la schita din Ordinul nr. 1305/2005,
pentru aprobarea modelului de uniforma pentru personalul silvic,
capitolul III ,Schite”, se constata ca mostra prezentata de S.C.
.... S.R.L. corespunde acesteia.



n

In atare situatie, se impune reverificarea mostrei
prezentate de catre S.C. ....S.R.L. in ceea ce priveste
conformitatea acesteia cu cerintele impuse prin documentatia de
atribuire conform carora ,cusaturile laterale si de montare a
manecilor sunt executate cu masini speciale de cusut si surfilat
cu doua ace si cinci fire” si cu respectarea Ordinului nr.
1305/2005, pentru aprobarea modelului de uniforma pentru
personalul silvic.

Legat de nerespectarea cerintei privind cambrarea in
dreptul taliei, verificAand mostra depusa de S.C.... S.R.L. Consiliul
constata ca aceasta este cambrata pe talie, aceleasi consideratii
fiind avute si cu privire la cealalta mostra, depusa de ofertantul
S.C......S.R.L.

In solutionare, efectuand verificarea si a celeilalte mostre,
depusa pentru ofertantul S.C. ....S.R.L., Consiliul constata ca se
impune si referificarea acesteia, intrucat cel putin doua elemente
obligatorii impuse atat prin Ordinul nr. 1305/2005, pentru
aprobarea modelului de uniforma pentru personalul silvic cat si
prin documentatia de atribuire, apar a fi neindeplinite, respectiv
cuta impusa conform schitei din ordin ( capitolul III) si
elementul distinctiv, la partea superioara a buzunarului nu
prezinta elementul de broderie reprezentand doua frunze de
stejar (conform punctului II.1.1.6-Descriere din ordinul nr.
1305/2006).

In atare situatie, constatand atat nerespectarea de catre...
a dispozitiilor art. 207 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, cat si modul defectuos in
care comisia de evaluare a efectuat verificarea mostrelor depuse
pentru lotul 1 ,camasi”, cu incalcarea dispozitiilor art. 72 alin.
(2) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul constata ca se impune reluarea procedurii
de atribuire de la etapa de evaluare a ofertelor, pentru lotul 1,
cu verificarea prealabila a mostrelor depuse in cadrul acestui lot
de catre ...... S.R.L. prin raportare atat la dispozitiile Ordinului
nr. 1305/2005, pentru aprobarea modelului de uniforma pentru
personalul silvic cat si la prevederile documentatiei de atribuire,
cu luarea in considerare a celor precizate anterior in motivare.

In consecinta, pentru considerentele anterioare, in baza
art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul admite contestatia formulata de
catre S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu... si anuleaza in parte
raportul procedurii nr. 4998/ in ceea ce priveste mentiunile
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referitoare la lotul 1 ,camasi”, precum si actele subsecvente
acestuia, pentru lotul 1.

Obliga... ca, in termen de cel mult 10 zile de la data primirii
prezentei decizii, sa reia procedura de atribuire de la etapa de
evaluare a ofertelor, pentru lotul 1, cu verificarea prealabila a
mostrelor depuse in cadrul acestui lot de catre S.C. ...S.R.L. prin
raportare atat la dispozitiile Ordinului nr. 1305/2005, pentru
aprobarea modelului de uniforma pentru personalul silvic cat si
la prevederile documentatiei de atribuire, cu luarea in
considerare a celor precizate anterior in motivare.

Decizia este obligatorie, astfel cum prevede art. 280 alin.
(1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET,

Bianca - Laura POPESCU

MEMBRU, MEMBRU,
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