CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, Bucuresti, Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 ; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art.266 alin.2) din OUG nr.34/
2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de

... cu sediul in ... ... Judetul ... avand CUI ... inregistrata la ORC sub nr.
.., impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ... cu sediul in ... ... , Judetul ... ... , privind atribuirea, prin
,licitatie deschisa”, contractului de achizitie publica avand drept obiect:
,Delegarea gestiunii serviciului de salubritate din orasul ... Judetul ...

cod CPV 90500000-2 si avand sursa de finantare: ,Fonduri bugetare”,
s-a solicitat: ,suspendarea procedurii pentru refacerea documentatiei de
atribuire, in concordanta cu prevederile legale in vigoare, conform Legii
nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC nr. 111/2007".

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si obliga
autoritatea contractanta:



- sa coreleze valoarea estimata a contractului in cauza cu durata
acestuia, precizata in fisa de date a achizitiei, precum si cu celelalte
informatii din cuprinsul documentatiei de atribuire;

- sa modifice caietul de sarcini, in concordanta cu cele precizate in
motivare, respectiv sa elimine pct. d), e), f) si g) de la art. 3;

- sa inlocuiasca formularul nr. 8 si sa modifice Formularul nr. 8A,
din Sectiunea Formulare, potrivit celor dispuse in motivare;

- sa modifice art. 25 alin. (6) din contractul de delegare dupa cum
urmeaza: ,Delegatarul are dreptul sa rezilieze unilateral contractul de
delegare a gestiunii Serviciului daca Operatorul nu asigura paza
obiectivelor mentionate in caietul de sarcini de delegare a serviciului de
salubrizare pentru activitatea Sortarea deseurilor municipale, respectiv
asigurarea pazei obiectivului Statia de sortare deseuri Valea Mica”;

- sa completeze documentatia de atribuire cu datele tehnice
necesare, aferente utilajelor si echipamentelor prevazute la Anexa nr.
13, potrivit dispozitiilor legale invocate si motivelor expuse in continutul
deciziei.

Dispune continuarea procedurii, dupa efectuarea modificarilor
mentionate mai sus si publicarea acestora in SEAP, in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006 aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata de
. impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre autoritatea
contractanta ... privind atribuirea, prin ,licitatie deschisa”, contractului
de achizitie publica avand drept obiect: ,Delegarea gestiunii serviciului
de salubritate din orasul ... Judetul ... cod CPV 90500000-2 si avand
sursa de finantare: ,Fonduri bugetare”, s-a solicitat: ,suspendarea
procedurii pentru refacerea documentatiei de atribuire, in concordanta
cu prevederile legale in vigoare, conform Legii nr. 101/2006 si Ordinul
ANRSC nr. 111/2007".
Contestatorul sustine ca, ulterior analizarii documentatiei de
atribuire, a constatat ca, in fisa de date a achizitiei, la capitolul 11.2.1)
cantitatea totala sau domeniul, se precizeaza: ,valoarea estimata fara

TVA: 487.641,84 lei”, nefiind specificat daca valoarea estimata a
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contractului se refera la durata contractului de 36 Iluni conform
capitolului II.3) Durata contractului sau termenul pentru finalizare: ,36
luni incepand de la data atribuirii contractului/emiterii ordinelor de
incepere a serviciilor sau lucrarilor”.

Astfel, contestatorul mentioneaza ca, din recalcularea valorii
estimate conform precizarilor din fisa de date a achizitiei, valoarea de
487,641.84 ron se refera la valoarea estimata a contractului pentru un
an (12 luni).

Mai mult, recalculand valoarea estimata si luand in calcul
precizarile din fisa de date a achizitiei de la capitolul I1V.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare: ,Propunerea financiara se va
prezenta utilizdnd formularul 8 si Anexa la formularul de oferta
(formular 8A). Pretul contractului este valoarea totala anuala rezultata
in urma aplicarii celor 3 tarife unitare din formular 8A. Preturile unitare
(tarifele practicate) nu pot fi mai mari decéat tarifele maximale aprobate,
astfel: a) Tarif colectare si transport deseuri municipale persoane fizice
si asociatii de proprietari - 5,2016 lei/persoana/luna (numar mediu de
persoane la care se raporteaza stabilirea tarifului de colectare 5200;
b) Tarif colectare si transport deseuri municipale agenti economici Si
institutii publice - 57,14 lei/mc/luna (numarul mediu de agenti
economici si institutii publice la care se raporteaza stabilirea tarifului
este de 90 cu o norma de consum medie de 2 mc/lund); c) Tarif
maturat (manual si mecanic), spalat, stropit, golire cosuri de gunoi
stradale si intretinerea cailor publice - 12,10 Iei/1000 mp/luna
(suprafata cailor de circulatie pe care se executa operatia de maturat,
stropit si intretinere este de 273.789 mp)”, rezulta ca valoarea estimata
a contractului pentru un an, va fi: ,a) colectare si transport deseuri
municipale persoane fizice si asociatii de proprietari: 5200 persoane X
5,2016 lei/persoana/luna X 12 luni/an = 324.579,84 lei/an; b) colectare
si transport deseuri municipale agenti economici si institutii publice: 180
mc/luna X 57,14 lei/mc X 12 luni/an = 123.422,40 lei/an; c) maturat
manual si mecanic), spalat, stropit, golire cosuri de gunoi stradale si
intretinerea cailor publice: 273.789 mp X12.10 lei/1000 mp/luna X 12
luni/an = 39.754,16 lei/an. Total 487.756,40 lei/an faraTVA".

Fata de cele de mai sus, contestatorul mentioneaza ca a recalculat
valoarea estimata a contractului, pentru a verifica daca aceasta valoare
se refera la o durata de 36 luni, cat este declarata durata contractului
sau 1 luna, durata luata in calcul la determinarea valorii estimate a
contractului, asa cum este mentionat in fisa de date a achizitiei.

Pe langa acest aspect, contestatorul mentioneaza ca documentatia
de atribuire contine si alte neconcordante, inducand in eroare posibilii

ofertanti, astfel:
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- la calcularea valorii estimate a contractului, au fost luate in calcul
numai o parte din activitatile care fac obiectul contractului conform
precizarilor din caietul de sarcini, Cap. II Obiectul procedurii, art. 3 alin.
(1): ,Art. 3. (1) Autoritatea concendenta a serviciului public de
salubrizare este Orasul ... cu sediul in ... .. judetul ... Serviciul public de
salubrizare al Orasului ... va cuprinde urmatoarele activitati: a)
precolectarea, colectarea si transportul deseurilor, inclusiv ale
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor
cu regim special; b) sortarea deseurilor; c) maturatul, spalatul,
stropirea, golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice; d)
curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet; e) colectarea,
transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor voluminoase
provenite de la populatie, institutii publice si operatori economici,
neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de echipamente electrice
si electronice etc.); f) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor
rezultate din activitati de constructii si demolari; g) Organizarea
prelucrarii, neutralizarii si  valorificarii materiale si energetice a
deseurilor. In situatia in care se va modifica structura si intinderea
bunurilor ce fac obiectul procedurii, acestea vor face obiectul unor acte
aditionale la contractul de servicii, incheiate in aceleasi conditii ca si
actul initial”;
- pentru activitatile de la literele d), e), f) si g) nu au fost estimate
valori, cu toate ca in documentatie se face referire la aceste activitati;
- pentru tarifele maximale aprobate precizate in fisa de date la capitolul
IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare aferente activitatilor
de: colectare si transport deseuri municipale persoane fizice si asociatii
de proprietari si colectare si transport deseuri municipale agenti
economici si institutii publice, nu se precizeaza daca aceste tarife includ
si contravaloarea depozitarii deseurilor la un depozit autorizat si daca
tarifele maximale sunt cu TVA sau fara TVA;
- pentru activitatile de maturat (manual si mecanic), spalat, stropit,
golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice este precizat
un singur tarif maximal, cu toate ca aceste activitati sunt prezentate
separat in caietul de sarcini a procedurii;
- valorile estimate a activitatilor trebuiau calculate separat, deoarece
fiecare activitate are o tehnologie distincta si implicit, costuri de operare
diferite;
- de asemenea, suprafata cailor de circulatie pe care se executa
operatia de maturat, stropit si intretinere de 273.789 mp, este eronatg,
avand in vedere ca pentru fiecare activitate sunt prezentate Anexe in

care sunt precizate suprafete, frecvente de executare distict pentru
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fiecare activitate, astfel: Anexa nr. 10 la Caietul de sarcini - Caile de
circulatie pe care se executa operatia de maturat manual si mecanic,
Anexa nr. 11 la caietul de sarcini - caile de circulatie pe care se executa
operatiile de spalare, stropire si razuire a rigolei, Anexa nr. 12 la caietul

de sarcini - cdile de circulatie pe care se executa activitatile de
intretinere zilnicd a curateniei conform datelor din fisa de date ar
insemna ca salubrizarea orasului ... sa se efectueze pentru o valoare

estimata lunara maximala de 3.312,47 lei/luna, fara TVA; ceea ce este
imposibil, avand in vedere cerintele din caietul de sarcini si anexele
aferente, privind cantitatile de lucrari.

In continuare, contestatorul subliniaza ca in documentatia de
atribuire, sunt prezentate modelele de formulare pe care ofertantii
urmeaza sa le foloseasca la intocmirea ofertei, respectiv:

- ,in Formularul de oferta - Formular 8. Conform precizarilor de la
punctul 1. Examinand documentatia de atribuire, subsemnatii,
reprezentanti ai ofertantului , ne oferim ca, in conformitate cu
prevederile si cerintele cuprinse in documentatia mai sus mentionata, sa
prestam servicii de acordare de credite, in suma de lei, in conditiile
prevazute in documentatia descriptiva si in propunerea tehnica si
financiara”, insa, contractul se refera la servicii de acordare de credite,
in loc de servicii de salubrizare;

- In Formularul 8A - Anexa la formularul de oferta, se solicita tarife: fara
sa se precizeze daca tarifele contin sau nu contin TVA; la tarifele de
colectare si transport deseuri municipale nu se precizeaza Iin
documentatie daca tarifele trebuie sa contind sau sa nu contina
contravaloarea depozitarii la un depozit autorizat; pentru activitatile de
maturat (manual si mecanic), spalat, stropit, golire cosuri de gunoi
stradale si intretinerea cadilor publice este un singur tarif, cu toate ca
activitatile sunt distincte si au costuri specifice, asa cum de fapt sunt
prezentate in caietul de sarcini; in formular nu sunt solicitate tarife si
pentru celelalte activitati care fac obiectul contractului, asa cum sunt
prezentate si in caietul de sarcini al procedurii de atribuire;

- atat in fisa de date a achizitiei cat si in caietul de sarcini, nu se face
nici o referire la dotarea tehnica a ofertantilor sau la utilajele si
echipamentele necesare pentru realizarea activitatilor care fac obiectul
contractului; in schimb, autoritatea contractanta precizeaza la art. 71
din caietul de sarcini ,Lista bunurilor de retur in Anexa nr. 13", care vor
fi preluate de catre concesionar, conform art. 72. ,Bunurile proprietate
publica din componenta Infrastructurii/bunurilor predate
Concesionarului pe baza de proces-verbal, sunt supuse inventarierii
anuale si se evidentiaza distinct, extracontabil, in patrimoniul
Operatorului”;



- In Anexa nr. 13 la caietul de sarcini este prezentat inventarul bunurilor
mobile si imobile, proprietate publica sau privata a unitatii administrativ
teritoriale - oras ... aferente serviciului, fara informatii privind
provenienta, tipul, marca, starea tehnica a utilajelor si echipamentelor,
anul fabricatiei, capacitati de lucru si alte date tehnice necesare
ofertantilor pentru intocmirea ofertei;

- este de remarcat, de asemenea, faptul ca in Anexa nr. 13,
concesionarul ar trebui sa preia un numar de 5 autogunoiere care sunt
mult peste necesarul activitatii de colectare deseuri in orasul ....

Contestatorul arata ca la art. 25 alin. (6) din contractul de
delegare, este introdusa o clauza de reziliere unilaterala (abuziva) a
contractului pentru o activitate care nu face parte din obiectul
contractului si nici din activitatile reglementate ale serviciului de
salubrizare a localitatilor, respectiv: ,Delegatarul are dreptul sa rezilieze
unilateral contractul de delegare a gestiunii Serviciului daca Operatorul
nu asigura paza obiectivelor mentionate in caietul de sarcini de delegare
serviciului de salubrizare pentru activitatea de Sortare a deseurilor
municipale, respectiv asigurarea pazei obiectivului ,Statie de sortare
deseuri Valea Mica", precum si a obiectivului ,Depozit de Deseuri
Municipale a Orasului ...”, situata langa obiectivul Statie de sortare, la
care a fost sistata activitatea de depozitare din anul 2009, in vederea
preintampinarii depozitarii clandestine de deseuri in interiorul acestor
obiective sau in vecinatatea lor”. Astfel, daca pentru ,Statia de sortare
deseuri Valea Mica”, concesionarul asigura paza, deoarece face parte
din lista bunurilor care vor fi preluate ca bunuri concesionate pentru
asigurarea pazei obiectivului ,Depozit de Deseuri Municipale a Orasului

", situata langa obiectivul Statie de sortare, la care a fost sistata
activitatea de depozitare din anul 2009, in vederea preintampinarii
depozitarii clandestine de deseuri in interiorul acestor obiective sau in
vecinatatea lor”, concedentul nu poate impune paza si raspunderea,
avand in vedere ca obiectivul nu face obiectul contractului de delegare.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, din care rezulta
caracterul confuz, incomplet, fiind imposibila intocmirea unei oferte
corespunzatoare, contestatorul solicita Consiliului  suspendarea
procedurii pentru refacerea documentatiei de atribuire, in concordanta
cu prevederile legale in vigoare, conform Legii nr. 101/2006 si Ordinul
ANRSC nr. 111/2007.

Deoarece din cuprinsul contestatiei, nu rezulta in mod clar care
este obiectul acesteia, prin adresa nr. 17458/.../... Consiliul solicita
contestatorului sa-si precizeze obiectul contestatiei, respectiv solicitarile
adresate Consiliului cu privire la actele contestate, cu incadrare in

dispozitiile art. 255 alin. (1) din OUG nr. 34/2006.
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De asemenea, intrucat in punctul de vedere nr. 11993/05.09.2013,
autoritatea contractanta a efectuat o serie de remedieri, prin adresa nr.
17579/.../... Consiliul a solicitat contestatorului si opinia cu privire la
acest aspect.

Prin adresa nr. 9829/040.9.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
29934/06.09.2013, ... transmite o completare a contestatiei, precizand
urmatoarele:

- in legatura cu valoarea estimata a contractului, contestatorul
precizeaza ca in contestatie, a refacut calculul de determinare, cu
scopul de a intelege pentru ce perioada de timp a fost calculata
valoarea de 487.641,84 lei fara TVA, valoare care este inscrisa in fisa de
date a achizitiei;

- refacand calculul valorii estimate a contractului, tindnd cont de datele
din fisa de date a achizitiei s-a obtinut valoarea de 487.756,40 lei/an
fara TVA, care ar fi pentru o perioada de un an;

- autoritatea contractanta a modificat valoarea estimata a contractului
din fisa de date a achizitiei si din anuntul de concesionare, preluand
valoarea recalculata, respectiv 487.756,40 lei/an fara TVA, fara a
observa ca in continutul contestatiei s-a contestat valoarea ca fiind
eronata;

- In opinia contestatorului, din argumentele prezentate in contestatie,
autoritatea contractanta a inteles ca la calcularea valorii estimate a
contractului s-a tinut cont numai de activitatile aferente art. 3, lit. a), b)
si ), eliminand din continutul art. 3 din caietul de sarcini, lit. d), e), f)
si g), care nu fac obiectul contractului de delegare.

Contestatorul sustine ca valoarea estimata a contractului, fie cea
din fisa de date sau cea recalculata, nu reprezinta valoarea corecta, din
urmatoarele considerente:

- tarifele pentru colectare si transport deseuri municipale persoane
fizice si asociatii de proprietari, respectiv pentru agenti economici si
institutii publice, pe care ofertantii trebuie sa le prezinte in propunerea
financiara, nu vor include si contravaloarea depozitarii deseurilor la un
depozit ecologic, avand in vedere precizarile din fisa de date de la
capitolul IV.4) Prezentarea ofertei; IV.4.1) Modul de prezentare a
propunerii tehnice: ,Se va prezenta o declaratie pe proprie raspundere,
din care sa rezulte faptul ca ofertantul se obliga ca in cazul in care este
desemnat de catre comisia de evaluare castigatorul procedurii, va
incheia un contract cu detinatorul unui depozit autorizat, in vederea
depozitarii deseurilor”. De aici, se intelege clar ca la depunerea ofertei,
ofertantii nu au obligatia de a avea un contract cu detinatorul unui
depozit autorizat, in vederea depozitarii deseurilor”, rezultdnd ca

propunerea financiara va cuprinde numai tarifele de colectare si
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transport deseuri municipale, fara ca acestea sa continda si
contravaloarea depozitarii;

- pentru estimarea valorii activitatilor privind maturatul, spalatul,
stropirea, golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice, in
documentatia de atribuire se precizeaza ca suprafata cailor de circulatie
pe care se executa operatia de maturat, stropit si intretinere este de
273.789 mp, in conditiile in care, de fapt, suprafata de 273.789 mp
reprezinta suma suprafetelor fizice a cailor publice calculate in anexele
la caietul de sarcini, astfel:

Denumirea anexei Suprafata Suprafata Total [mp]

carpsabil[mp] trotuare[mp]
112.980 15.239

Anexa nr. 10 Caile de circulatie pe care se executd operatiade
maturat manual $i mecanic

Anexa nr. 11 Caile de circulatie pe care se executa 80150

operatiile de spalare, stropire si razuire a rigolei

Anexa nr. 12 Caile de circulatie pe care se executa activitatile de|
intretinere zilnica a curateniei

TOTAL 50550 15259 273.789

- aceasta suprafata care a fost luata in calcul de catre autoritatea
contractanta la estimarea valorii activitatilor privind maturatul, spalatul,
stropirea, golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice,
nu poate fi luata in calcul, decat tinand cont de programul saptamanal
al activitatilor privind maturatul, spalatul, stropirea, golire cosuri de
gunoi stradale si intretinerea cailor publice, asa cum sunt specificate in
Anexele nr. 10, nr. 11 si nr. 12, facand calcule pentru o perioada de un
an;

- tot la calculul valorii estimate a activitatilor privind maturatul, spalatul,
stropirea, golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice,
autoritatea contractanta sustine folosirea unui tarif estimat ca o medie a
tuturor activitatilor;

- In cazul activitatilor privind maturatul, spalatul, stropirea, golire cosuri
de gunoi stradale si intretinerea cailor publice, folosirea unui tarif mediu
(fara sa precizeze daca este vorba de medie aritmetica, medie
ponderata etc., a tarifelor) nu poate fi aplicata, avand in vedere ca
fiecare activitate in parte se executa cu tehnologii diferite, utilaje si pe
suprafete diferite, asa cum sunt prezentate in caietul sarcini Sectiunea a
3-a Maturatul, spalatul, stropirea, golire cosuri cosuri de gunoi stradale
si intretinerea cailor publice;

- in caietul de sarcini nu se face referire la colectarea si transportul
deseurilor si cantitatile rezultate in urma activitatilor privind maturatul,
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golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice, iar la
estimarea valorii contractului nu a fost luata in calcul contravaloarea
acestor deseuri pe o perioada de un an;

- iIntocmirea Propunerii financiare de catre ofertanti, in maniera invocata
de autoritatea contractanta, ar duce la interpretari si la oferte
neuniforme.

In final, contestatorul solicita din nou ca in propunerea financiara,
tarifele pentru activitatile privind maturatul, spalatul, stropirea, golire
cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor publice, sa fie prezentate
pentru fiecare activitate in parte, si recalcularea valorii estimate a
contractului, avand in vedere argumentele prezentate mai sus. In ceea
ce priveste concesionarea utilajelor si echipamentelor care sunt
prezentate in Anexa Nr. 13 la caietul de sarcini, contestatorul apreciaza
ca nu este suficienta vizionarea acestora, asa cum precizeaza
autoritatea contractanta. Totodata solicita, date tehnice minimale
precum tipul, marca, starea tehnica a utilajelor si echipamentelor, anul
fabricatiei, capacitati de lucru si alte date tehnice necesare ofertantilor
pentru intocmirea propunerii financiare, aratand ca, fara aceste date
tehnice minimale, ofertantii nu pot estima costurile privind exploatarea
acestor utilaje in vederea fundamentarii tarifelor, asa cum se precizeaza
in Ordinul ANRSC nr. 109/2007 privind Normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile specifice
serviciului de salubrizare a localitatilor.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. 17388/ .../...
transmiterea dosarului achizitiei publice in copie, intocmit conform
precizarilor art. 213 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si punctul de vedere cu privire la contestatia in
cauza, potrivit dispozitiilor art. 274 alin.(1) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 11993/05.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr.
29777/05.09.2013, autoritatea contractanta transmite punctul de
vedere cu privire la contestatia in cauza, precizand ca, ulterior primirii
acesteia, in conformitate cu dispozitiile art. 256> alin. (1) din OUG nr.
34/2006 a adoptat o serie de remedieri, dupa cum urmeaza:

- in ceea ce priveste pretul estimat al contractului, autoritatea
contractanta fisi insuseste observatiile facute, urmand a modifica
valoarea estimata a contractului in fisa de date a achizitiei si in anuntul
de concesiune, astfel valoarea estimata a contractului este 487.756,40
lei/an, fara TVA;

- la calcularea valorii estimate a contractului, s-a tinut cont doar de
activitatile pentru care au fost aprobate tarife de catre Consiliul Local.

Activitatile aferente art. 3, lit. d), e), f) si g) vor fi eliminate din caietul
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de sarcini si contractul de delegare a gestiunii; astfel se va reface
caietul de sarcini si contractul de delegare a gestiunii;

- in fisa de date a achizitiei Capitolul IV 4.2) Modul de prezentare a
propunerii financiare, tarifele prezentate includ si contravaloarea
depozitarii deseurilor la un depozit autorizat si nu includ TVA;

- pentru activitatile de maturat, spalat, stropire, golire cosuri de gunoi
stradale si intretinerea cailor publice, s-a aprobat de catre ... un unic
tarif de 12,10 lei/1000 mp/luna. Acest tarif a fost estimat ca o medie a
tuturor activitatilor descrise in caietul de sarcini;

- de asemenea, suprafata de 273.789 mp este o suprafata totala
estimata, confirmarea suprafetelor cdilor de circulatie pe care se
executa operatia de maturat, stropit si intretinere, se face lunar de
catre Serviciul Public de Gospodarie Comunala, aflat in subordinea ...
impreuna cu reprezentantul operatorului economic (concesionarul);

- din eroare, s-a folosit un alt formular pentru ofertare, autoritatea
contractanta urmand a inlocui formularul nr. 8 din sectiunea Modele de
formulare. Referitor la Formularul 8A - Anexa la formularul de ofera,
tarifele nu contin TVA. Tarifele prezentate includ si contravaloarea
depozitarii deseurilor la un depozit autorizat; tariful a fost estimat ca o
medie a tuturor activitatilor descrise in caietul de sarcini.

Avand in vedere ca baza tehnica si materiala a sistemul de
salubrizare a orasului ... este dotata cu utilaje si echipamente (Anexa
13 la Caietul de sarcini) necesara desfasurarii activitatilor care fac
obiectul contractului de delegare a gestiunii, autoritatea contractanta
considera ca nu este oportun sa se solicite indeplinirea de catre
ofertanti a unor criterii de calificare suplimentare, in ceea ce priveste
bunurile de retur care vor fi preluate de catre concesionar, la predarea
acestora se vor trece in procesul verbal de predare primire, toate
informatiile cu privire la utilajele si echipamentele preluate.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca este de acord cu
observatia referitoare la art. 25 alin. (6) si va modifica acest articol,
astfel: ,(6) Delegatarul are dreptul sa rezilieze unilateral contractul de
delegare a gestiunii Serviciului daca Operatorul nu asigura paza
obiectivelor mentionate in caietul de sarcini de delegare serviciului de
salubrizare pentru activitatea "Sortarea deseurilor municipale" respectiv
asigurarea pazei obiectivului ,Statie de sortare deseuri Valea Mica”.

Ulterior, prin adresa nr. 12077/10.09.2013, inregistrata la CNSC
sub nr. 30186/10.09.2013, autoritatea contractanta transmite o
completare a punctului de vedere transmis initial, reiterand cele
mentionate deja in punctul de vedere transmis anterior si avand nr.
11993/05.09.2013, inregistrata la CNSC sub nr. 29777/05.09.2013,

aratand totodata faptul ca prin adresa nr. 9829/... inregistrata la sediul
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Primariei Orasului ... sub nr. 12054/06.09.2013, contestatorul nu este
de acord cu remedierile efecuate.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta precizeaza ca isi
mentine punctul de vedere formulat, subliniind faptul ca, daca unele
puncte din contestatie sunt pertinente, fiind in acest sens, acceptate si
remediate, alte puncte sunt neintemeiate.

In sustinerea afirmatiilor sale, autoritatea contractanta
mentioneaza ca, criticile nefondate din contestatie, sunt urmatoarele:

- calcularea valorii estimate a contractului (valoare recalculata de
487.756,40 lei/an fara TVA) - contestatorul motiveaza ca la calcularea
tarifului pentru colectare si transport deseuri municipale persoane fizice
si asociatii de proprietari si a tarifului colectare si transport deseuri
municipale agenti economici si institutii publice, nu s-a tinut cont de
contravaloarea depozitarii deseurilor, cu toate ca in caietul de sarcini, la
cap. V - Sectiunea 1 - Precolectarea, colectarea si transportul
deseurilor municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special, se specifica
faptul ca: ,Art. 22. - (1). Deseurile municipale, dupa colectare, se
transporta la Statia de sortare din Valea Mica. Art. 23. - (1) Deseurile
municipale se sorteaza la statia de sortare situata in sat Valea Mica, nr.
182, avand capacitatea dc 0,74 t/ora. Art. 24. - Fractiunea inutilizabila
se va depozita intr-un depozit ales de catre Concedent, depozitul de
deseuri din orasul ... fiind inchis din anul 2009”;

- pentru activitatea maturatul, spalatul, stropirea, golire cosuri de gunoi
stradale si intretinerea cailor publice, s-a aprobat de catre ... un unic
tarif de 12,10 lei/1000 mp/luna. Acest tarif a fost estimat ca o medie a
tuturor activitatilor descrise in caietul de sarcini; de asemenea,
suprafata de 273.789 mp este o suprafata totala estimata, confirmarea
suprafetelor cailor de circulatie pe care se executa operatia de maturat,
stropit si intretinere, se face Iunar de catre Serviciul Public de
Gospodarie Comunala, aflat in subordinea ... impreuna cu
reprezentantul operatorului economic (concesionarul).

In ceea ce priveste datele tehnice minimale ale utilajelor si
echipamentelor cuprinse in Anexa 13 la caietul de sarcini, acestea
puteau fi solicitate printr-o clarificare, care nu implica modificarea
caietului de sarcini; autoritatea contractant mentioneaza ca va
transmite printr-o clarificare, din oficiu, datele tehnice minimale
solicitate.

Ulterior, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.
30403/11.09.2013, autoritatea contractanta transmite dosarul achizitiei
publice, in copie.
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In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul a solicitat autoritdtii
contractante, prin adresa nr. 18554/.../...19.09.2013, sa expliciteze
modalitatea de calcul a valorii estimate a contractului, raportat la nota
justificativa si la hotararile de Consiliul Local, aflate la dosarul cauzei.

Autoritatea contractanta a raspuns la solicitarea Consiliului prin
adresa nr. 12769/23.09.2013, inregistrata la Consilu cu nr.
31820/23.09.2013, precizand faptul ca Modalitatea de calcul a tarifului
de colectare si transport deseuri municipale persoane fizice si asociatii
de proprietari, s-a efectuat astfel:

- prin HCL nr. 65/06.08.2008, tariful de colectare si transport
deseuri municipale a fost stabilit la 54,95 lei/mc/an, modificat prin HCL
nr. 9/29.01.2009, la valoarea de 57/14 lei/mc/an, fara TVA, respectiv
68 lei/mc/an, cu TVA, luand in considerare ca norma de generare
pentru localitati urbane este de 0,09 mc/persoand/luna, fara TVA,
numar mediu de persoane 5 200, astfel se calculeaza:

- pretul unitar: 57,14 lei/mc/an x 0,09 mc/persoana/luna = 5,2016
lei/persoana/luna/fara TVA;

- valoarea totala lunara: 5,2016 lei/persoand/luna x 5200 persoane =
27.048,32 lei/luna, fara TVA;

- valoarea totala anuala - 27.048,32 lei/luna x 12 luni = 324.579,84
lei/an, fara TVA.

Modalitatea de calcul pentru tariful de colectare si transport deseuri
municipale agenti economici si institutii publice:

- valoarea de 57/14 lei/mc/an, fara TVA, respectiv 68 lei/mc/an, cu
TVA,

- norma de generare agenti economici si institutii publice este de 2
mc/agent economic si institutie publica/luna,

- numarul de agenti economici si institutii publice este de 90, conform
contractelor incheiate la nivel de oras,

- pretul unitar este de 57,14 lei/mc/an - 2 mc/agent economic si
institutie publica/luna = 114,28 lei/agent economic si institutie
publica/luna fara TVA,

- valoarea totala lunara: 114,28 lei x 90 agenti economici =10.285,20
lei/luna, fara TVA,

- valoarea totala anuala este de 10.285,20 lei/luna x 12 luni =
123.422,40 lei/an, fara TVA.

Modalitatea de calcul al tarifului maturat (manual si mecanic),
spalat, stropit, golire cosuri de gunoi stradale si intretinerea cailor
publice:

- prin HCL nr. 100/30.08.2008, s-a stabilit tariful de maturat manual si
mecanizat la 12,10 lei/1000 mp/luna, 15 lei/1000 mp/an cu TVA 24%,
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- suprafata cailor de circulatie de 273.789 mp, conform Anexelor 10, 11
si 12 la caietul de sarcini,

- valoarea totala anuala este de 12,10 lei/1000 mp/luna x 273.789 mp
X 12 luni = 39.754,16 lei/an, fara TVA.

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a precizat ca
valoarea estimata a contractului pentru un an, este de 324.579,84 +
123.422,40 + 39.754,16 = 487.756,40 lei/an fara TVA.

Totodata, in cadrul aceleiasi adrese, autoritatea contractanta a
precizat si faptul ca, deoarece baza materiala a sistemului de
salubrizare va fi pusa la dispozitia concesionarului pentru exploatare,
costurile nu se vor lua in considerare in evaluarea pretului contractului.

Ultimul document aferent dosarului cauzei, il reprezinta adresa nr.
12769/23.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 31820/23.09.2013,
transmisa de autoritatea contractanta.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

... @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a contractului de achizitie publica
avand drept obiect: ,Delegarea gestiunii serviciului de salubritate din
orasul ... Judetul ... cod CPV 90500000-2 si avand sursa de finantare:
,Fonduri bugetare”, elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire
aferenta si publicand, in SEAP, anuntul de concesionare nr. ... conform
caruia valoarea estimata a contractului este de 487.641,84 lei, fara
TVA.

Conform cap. IV.1) din anuntul de concesionare, criteriul de
atribuire ales, este ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, factorii de evaluare si ponderea aferenta acestora fiind:
pretul ofertei — 80%; nivelul redeventei - 20%.

Deoarece in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat printre altele, si
suspendarea procedurii, prin Decizia CNSC nr. ... Consiliul a respins ca
ramasa fara obiect cererea de suspendare, deoarece, verificand pe
SEAP, continutul anuntul de de concesionare nr. ... Consiliul a retinut ca
la rubrica ,Stare procedura”, se mentioneaza ca aceasta este
.suspendatd”, din data de 03.09.2013.

Analizdnd continutul contestatiei dedusa solutionarii, Consiliul
constata ca ... aduce critici cu privire la documentatia de atribuire
elaborata de autoritatea contractanta, respectiv valoarea estimata
stabilita de aceasta, modelele de formulare pe care operatorii economici
urmeaza sa le foloseasca la intocmirea ofertei, absenta cerintelor vizand
dotarea tehnica a ofertantilor si cu privire la unele clauze din cadrul

modelului de contract, pe care le considera abuzive.
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Impotriva acestor elemente din documentatia de atribuire, ... aduce
critici, solicitand .suspendarea  procedurii  pentru  refacerea
documentatiei de atribuire, in concordanta cu prevederile legale in
vigoare, conform Legii nr. 101/2006 si Ordinul ANRSC nr. 111/2007",
recalcularea valorii estimate a contractului.

Consiliul va analiza, in cele ce urmeaza, modalitatea de elaborare a
documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractanta, raportat la
dispozitiile legale aplicabile, in materia achizitiilor publice.

In solutionarea contestatiei, Consiliul va avea in vedere faptul ca,
potrivit cap. II.1.1 si cap. II.1.2 din anuntul de concesionare, contractul
in cauza vizeaza un contract de delegare a gestiunii a serviciului de
salubritate din orasul ... judetul ... tipul contractului fiind de ,servicii de
eliminare a deseurilor menajere si a apelor menajere, servicii de
igienizare si servicii similare”, locul de prestare a acestora fiind teritoriul
administrativ al orasului ....

De asemenea, potrivit cap. II1.1.3 si cap. II.1.4 din cadrul
anuntului, contractul presupune concesionarea serviciului de salubritate
din orasul ... prin delegarea gestiunii, codul CPV fiind 90500000 - 2,
respectiv ,Servicii privind deseurile menajere si deseurile (Rev. 2)”.

Referitor la criticile contestatorului cu privire la modul in care
autoritatea contractanta a stabilit valoarea estimata a contractului ce
urmeaza a fi atribuit, Consiliul retine ca acesta precizeaza ca, valoarea
de 487.641,84 lei, fara TVA, mentionata in continutul documentatiei de
atribuire, a fost calculata pentru o perioada de 12 luni (un an), in mod
incorect, avand in vedere ca durata contractului este de 36 de luni.

In acest sens, Consiliul retine c3, potrivit cap. I1.2.1 din anuntul de
concesionare, Cantitatea sau domeniul global, valoarea estimata fara
TVA a contractului de concesiune, este de 487.641,84 lei, iar in fisa
de date a achizitiei la cap.II.3, se precizeaza ca durata contractului este
de ,36 de luni incepdnd de la data atribuirii contractului/emiterii
ordinelor de incepere a serviciilor sau lucrarilor”.

De asemenea, retine ca la cap. IV. 4.2 Modul de prezentare a
propunerii financiare, se precizeaza ca: ,Propunerea financiara se va
prezenta utilizdnd formularul 8 si Anexa la la formularul de oferta
(formular 8A). Pretul contractului este valoarea totala anuala rezultata
in urma aplicarii celor 3 tarife unitare din formular 8A. Preturile unitare
(tarifele practicate) nu pot fi mai mari decat tarifele maximale aprobate,
astfel:
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a. Tarif colectare si transport deseuri municipale persoane fizice si
asociatii de proprietari - 5,2016 lei/persoana/luna (numar mediu de
persoane la care se raporteaza stabilirea tarifului de colectare 5200);

b. Tarif colectare si transport deseuri municipale agenti economici Si
institutii publice - 57,14 lei/mc/luna (numdarul mediu de agenti
economici si institutii publice la care se raporteaza stabilirea tarifului
este de 90 cu o norma de consum medie de 2 mc/lund);

c. Tarif maturat (manual si mecanic), spalat, stropit, golire cosuri de
gunoi stradale si intretinerea cailor publice — 12,10 lei/1000 mp/luna
(suprafata cailor de circulatie pe care se executa operatia de maturat,
stropit si intretinere este de 273.789 mp). Se va specifica in mod
obligatoriu nivelul redeventei”.

Consiliul apreciaza ca, in speta, sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale aplicabile:

- Art. 25 alin. (1) din OUG nr. 34/2006: ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie publica pe
baza calcularii si insumarii tuturor sumelor platibile pentru indeplinirea
contractului respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, Iudnd in
considerare orice forme de optiuni si, in masura in care acestea pot fi
anticipate la momentul estimdarii, orice eventuale suplimentdri sau
majorari ale valorii contractului”.

- Art. 26 - Valoarea estimata a contractului de achizitie publica
trebuie sa fie determinata inainte de initierea procedurii de atribuire a
contractului respectiv. Aceasta valoare trebuie sa fie valabila la
momentul transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau, in
cazul in care procedura de atribuire nu presupune publicarea unui astfel
de anunt, la momentul transmiterii invitatiei de participare.

Din analiza documentelor existente la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a intocmit Nota justificativa FN din
data de 06.08.2013, privind estimarea valorii contractului, in care se
arata ca la estimarea valorii totale anuale a contractului de concesiune,
au fost luate in considerare urmatoarele tarife maximale, aprobate de

- tarif colectare si transport deseuri municipale persoane fizice si
asociatii de proprietari - 5,2016 lei/pers/luna, 27.048,32 lei valoare
totala lunara si 324.579,84 lei anual;

- tarif colectare si transport deseuri municipale agenti economici Si
institutii publice — 57,14 lei/mc/luna, 10.285,20 lei valoare totala lunara
Si 123.422,40 lei anual;

- tarif maturat (manual si mecanic), stropit, golire cosuri de gunoi
stradale si intretinerea cailor publice - 12,10 lei/1000mp/luna, 3.303,30

lei valoare totala lunara si 39.639,60 lei anual.
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Total pret ofertd - 40.636,82 lei valoarea totald Ilunara si
487.641,84 lei anual”.

in cadrul aceluiasi document, anterior mentionat, autoritatea
contractanta a precizat si faptul ca: ,Nota: preturile unitare (tarifele
practicate) nu pot fi mai mari decét tarifele maximale aprobate.

(...) Avdnd in vedere cele de mai sus estimam ca valoarea
contractului de concesiune este de 487.641,84 lei, fara TVA”.

De asemenea, Consiliul constata ca prin Hotararea nr.
100/30.09.2010, art. 1, Consiliul Local ... a aprobat tariful de 15
lei/1000 mp, aferent activitatii de maturat strazi mecanizat si manual,
in anexa la aceasta fiind precizate cheltuielile ce au fost luate in calcul,
cu combustibilul si personalul.

De asemenea, prin HCL nr. 9/29.01.2009, a fost aprobat tariful de
colectare si transport deseuri municipale, de 68 lei/mc/an, aceasta fiind
insotita de anexa privind calculul tarifului, tinand cont de materiale,
cheltuieli de personal, intretinerea utilajelor, depunere in rampa, etc.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 29777/05.09.2013,
autoritatea contractanta a precizat, cu privire la acest aspect, ca ,isi
insuseste observatiile facute si va modifica valoarea estimata a
contractului in fisa de date a achizitiei si in anuntul de participare;
astfel, valoarea estimata a contractului este de 487.756,40 lei/an,
fara TVA”, valoarea mentionata fiind diferita de cea precizata in anuntul
de concesionare si in fisa de date a achizitiei, si reprezentand in fapt
cuantumul calculat de catre contestator, dar numai pe o perioada de 12
luni, fara insa a justifica, din punctul sau de vedere, care este
modalitatea in care s-a efectuat acest calcul, raportat la datele existente
in continutul documentatiei de atribuire.

In vederea edificarii cu privire la corectitudinea si valabilitatea
sumei de 487.756,40 lei/an, Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
prin adresa nr. 18554/.../...19.09.2013, sa expliciteze modalitatea de
calcul a valorii estimate a contractului, raportat la nota justificativa si la
hotararile de Consiliul Local, aflate la dosarul cauzei, aceasta precizand,
in adresa nr. 12769/23.09.2013, Iinregistrata la Consilu cu nr.
31820/23.09.2013, ca suma de 487.756,40 lei/an fara TVA, a fost
obtinuta prin insumarea urmatoarelor valori:

1. 324.579,84 lei fara TVA - valoarea calculata pentru un an, la
tariful de colectare si transport deseuri municipale persoane fizice si
asociatii de proprietari, obtinut astfel: ,prin HCL nr. 9/29.01.2009, s-a
stabilit valoarea de 57,14 lei/mc/an, fara TVA, (respectiv 68 lei/mc/an
cu TVA), ludnd in considerare ca norma de generare pentru localitati
urbane este de 0,09 mc/persoand/luna, fara TVA, numar mediu de

persoane 5 200, astfel se calculeaza:
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- pretul unitar: 57,14 lei/mc/an x 0,09 mc/persoand/lund = 5,2016
lei/persoana/luna/fara TVA;

- valoarea totala lunara: 5,2016 lei/persoana/luna x 5200 persoane =
27.048,32 lei/luna, fara TVA;

- valoarea totala anuala - 27.048,32 lei/luna x 12 luni = 324.579,84
lei/an, fara TVA”.

2.123.422,40 lei fara TVA - valoarea anuala la tariful de colectare
si transport deseuri municipale agenti economici si institutii publice,
calculat astfel:

,- valoarea de 57,14 lei/mc/an, farda TVA, respectiv 68 lei/mc/an, cu
TVA,

-norma de generare agenti economici si institutii publice este de 2
mc/agent economic si institutie publica/luna,

-numarul de agenti economici si institutii publice este de 90, conform
contractelor incheiate la nivel de oras,

- pretul unitar este de 57,14 lei/mc/an - 2 mc/agent economic si
institutie publicd/luna = 114,28 lei/agent economic si institutie
publica/luna fara TVA,

- valoarea totala lunara: 114,28 lei x 90 agenti economici =10.285,20
lei/luna, fara TVA,

-valoarea totala anuald este de 10.285,20 lei/luna x 12 luni =
123.422,40 lei/an, fara TVA”.

3. 39.754,16 lei fara TVA - valoarea anuala la tariful maturat
(manual si mecanic), spalat, stropit, golire cosuri de gunoi stradale si
intretinerea  cailor publice, calculat astfel: ,prin HCL nr.
100/30.08.2008, s-a stabilit tariful de maturat manual si mecanizat la
12,10 lei/1000 mp/luna, 15 lei/1000 mp/an cu TVA 24%, suprafata
cailor de circulatie de 273.789 mp, conform Anexelor 10, 11 si 12 la
caietul de sarcini, valoarea totala anuala este de 12,10 Ilei/1000
mp/luna x 273.789 mp x 12 luni = 39.754,16 lei/an, fara TVA”.

In mod evident, avand in vedere ca autoritatea contractanta prin
propria vointa a precizat in documentatia de atribuire ca durata
contractului este de ,36 de Iluni incepdnd de la data atribuirii
contractului/emiterii ordinelor de incepere a serviciilor sau lucrarilor”,
aceasta ar fi trebuit sa formuleze un calcul adecvat, corelat cu toate
informatiile din cuprinsul documentatiei, respectiv sa coreleze valoarea
de 487.756,40 lei/an fara TVA, cu durata contractului, precizata in
fisa de date a achizitiei.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul considera ca sunt intemeiate
criticile formulate de contestator vizand cuantumul valorii estimate a
contractului in cauza, urmand a obliga autoritatea contractanta la

corectarea acesteia, conform celor mentionate anterior.
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Totodata, contestatorul critica si faptul ca, in calculul valorii
estimate, autoritatea contractanta a luat in considerare doar activitatile
de la art. 3 lit. @), b) si c) din caietul de sarcini, nu si celelalte activitati,
precazute la acest articol.

Din analiza documentatiei de atribuire, Consiliul retine ca potrivit
art. 3 alin. (1) din caietul de sarcini aferent, serviciul public de
salubrizare al orasului ... va cuprinde urmdatoarele activitati:

a)precolectarea, colectarea si transportul deseurilor, inclusiv al
deseurilor toxice periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor
cu regin special;

b)sortarea deseurilor;

c) maturatul, spalatul, stropirea, golire cosuri de gunoi stradale si
intretinerea cailor publice;

d)curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea
in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet;

e)colectarea, transportul, depozitarea si valorificarea deseurilor
voluminoase provenite de la populatie, institutii publice si operatori
economici, neasimilabile celor menajere (mobilier, deseuri de
echipamente electrice si electronice, etc);

f) colectarea, transportul si depozitarea deseurilor rezultate din
activitati de constructii si demolari;

g)organizarea prelucrarii, neutralizarii si valorificarii materialelor
energetice a degeurilor”.

In punctul de vedere privind remedierile, cu nr.
29777/05.09.2013, autoritatea contractanta precizeaza si faptul ca la
calculul valorii estimate, a tinut cont doar de activitatile pentru care au
fost aprobate tarife de catre Consiliul Local, urmand ca activitatile de la
art. 3 din caietul de sarcini, punctele d), e), f) si g), sa fie eliminate,
caietul de sarcini si contractul de delegare a gestiunii, urmand a fi
refacute.

Conform dispozitiilor art. 179 alin. (4) din OUG nr. 34/2006, ,orice
modificare si/sau completare a criteriilor de calificare si selectie
precizate potrivit alin. 3) conduce/conduc la anulare procedurii de
atribuire, cu exceptia: a) modificarilor dispuse prin decizia Consiliului;
b) modificarilor dispuse prin hotarari ale instantelor judecatoresti; c)
masurilor de remediere dispuse de autoritatea contractantd in temeiul
art. 2564 alin. 3) si art. 2567 alin. 1)”.

De asemenea, potrivit art. 50" alin. (3) din cadrul aceluiasi act
normativ, ,modificarea/completarea criteriilor de calificare si selectie, in
conditiile prevazute la art. 179 alin. 4), se face in mod obligatoriu prin
publicarea unei erate si cu prelungirea perioadei necesare elaborarii

candidaturilor/ofertelor”.
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Conform dispozitiilor art. 179 alin. (4) si art. 50" alin. (3) din OUG
nr. 34/2006 Consiliul va lua act de masura de remediere precizata,
constatand ca aceasta este in concordanta cu cele solicitate de catre
contestator, va obliga autoritatea contractanta modificarea caietului de
sarcini, in concordanta cu cele precizate anterior, respectiv eliminarea
de la art. 3, a punctelor: d), e), f) si g).

Consiliul retine, de asemenea, si faptul ca, in fisa de date a
achizitiei, la Modul de prezentare a propunerii financiare, se precizeaza
ca: ,Pretul contractului este valoarea totald anuala rezultata in urma
aplicarii celor 3 tarife unitare din formular 8A”, Modelul de formular 8A,
continand activitatile precizate la art. 3 pct. a), b) si c) din caietul de
sarcini, dar fara a preciza ca tarifele include sau nu, TVA.

In ce priveste criticile contestatorului cu privire la Formularul nr. 8,
respectiv ca acesta cuprinde, in continutul sau, sintagma ,acordare de
credite”, in loc de ,servicii de salubritate”, potrivit obiectului contractului
ce se atribuie, Consiliul retine ca, in cadrul adresei de remedieri
transmisa Consiliului, autoritatea contractanta a precizat faptul ca ,din
eroare s-a folosit un alt formular pentru ofertare, autoritatea
contractanta va inlocui Formularul 8 din Sectiunea Modele de formulare.
In ceea ce priveste Formularul 8A, Anexd la formularul de oferts,
tarifele nu contin TVA”.

Conform dispozitiilor art. 179 alin. (4) si art. 50" alin. (3) din OUG
nr. 34/2006 Consiliul va lua act de masura de remediere precizata,
constatand ca aceasta este in concordanta cu cele solicitate de catre
contestator, va obliga autoritatea contractanta la inlocuirea formularului
nr. 8 cu un formular corespunzator si modificarea Formularului nr. 8A,
corelat cu modficarea caietului de sarcini, mai sus precizata.

Consiliul retine si faptul ca, in mod eronat, autoritatea contractanta
precizeaza ca propunerea financiara include si cheltuieli de depozitare,
urmand sa modifice Formularul nr. 8A prin introducerea sintagmei
,tarifele prezentate include si contravaloarea depozitarii deseurilor la un
depozit autorizat”, deoarece in fisa de date a achizitiei, la modul de
prezentare a ofertei tehnice, cap. IV.4.1), se precizeaza ca, Se va
prezenta o declaratie pe proprie raspundere, din care sa rezulte faptul
ca ofertantul se obliga ca in cazul in care este desemnat de catre
comisia de evaluare castigatorul procedurii, va incheia un contract cu
detinatorul unui depozit autorizat, in vederea depozitarii deseurilor”; pe
cale de consecinta, Consiliul apreciaza ca este intemeiata critica
formulata de contestator din acest punct de vedere, impunandu-se ca

Formularul nr. 8A sa fie corelat cu celelalte informatii din documentatia
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de atribuire, pentru a nu produce confuzie in randul operatorilor
economici, privind modul de formare a ofertei acestora.

Consiliul retine de asemenea ca, in cuprinul contestatiei,
contesta art. 25 alin. (6) din contractul de delegare, potrivit caruia:
,Delegatarul are dreptul sa rezilieze unilateral contractul de delegare a
gestiunii Serviciului daca Operatorul nu asigurd paza obiectivelor
mentionate in caietul de sarcini de delegare serviciului de salubrizare
pentru activitatea “Sortarea deseurilor municipale” respectiv asigurarea
pazei obiectivului ,Statie de sortare deseuri Valea Mica”, precum si a
obiectivului ,Depozit de Deseuri Municipale a Orasului ...”, situata langa
obiectivul Statie de sortare, la care a fost sistata activitatea de
depozitare din anul 2009, in vederea preintampindrii depozitarii
clandestine de deseuri in interiorul acestor obiective sau in vecinatatea
lor”,

In opinia contestatorului, pentru Depozitul de Deseuri Municipale a
Orasului ... concedentul nu poate impune paza si raspunderea, avand in
vedere ca obiectivul nu face obiectul contractului de delegare.

In acest sens, Consiliul constata ca la art. 26 din caietul de sarcini
aferent documentatiei de atribuire, se prevede: ,Operatorul are
permisiunea de a desfasura activitatea de sortare a deseurilor
municipale, in conditiile legii, in aria administrativ-teritoriald oras ...
utilizand instalatia de sortare din cadrul Statiei de sortare din Valea
Mica”.

Consiliul retine ca la art. 22 alin. (1) din caietul de sarcini se
prevede faptul ca ,Deseurile municipale, dupa colectare, se transporta
la Statia de sortare din Valea Mica”, iar potrivit adresei inregistrate la
Consiliu cu nr. 29777/05.09.2013, autoritatea contractanta precizeaza
ca este de acord cu observatia contestatorului, urmand sa modifice
acest articol, dupa cum urmeaza: ,Delegatarul are dreptul sa rezilieze
unilateral contractul de delegare a gestiunii Serviciului daca Operatorul
nu asigura paza obiectivelor mentionate in caietul de sarcini de delegare
a serviciului de salubrizare pentru activitatea Sortarea deseurilor
municipale, respectiv asigurarea pazei obiectivului Statia de sortare
deseuri Valea Mica”.

Conform dispozitiilor art. 179 alin. (4) si art. 50" alin. (3) din OUG
nr. 34/2006 Consiliul va lua act de masura de remediere precizata,
constatand ca aceasta este in concordanta cu cele solicitate de catre
contestator, va obliga autoritatea contractanta la modificarea in mod
corespunzator a textului art. 25 alin. (6) din contractul de concesionare,
precum si a art. 77 din caietul de sarcini, aferent documentatiei de
atribuire.
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In continuare, contestatorul sustine, pe de o parte, ci in
documentatia de atribuire nu s-a formulat nicio cerinta cu privire la
dotarea tehnica a ofertantilor, dar, in schimb, la art. 72 din caietul de
sarcini precizeaza ca ,Bunurile proprietate publica din componenta
Infrastructurii/bunurilor predate Concesionarului pe baza de proces-
verbal, sunt supuse inventarierii anuale si se evidentiaza distinct,
extracontabil, in patrimoniul Operatorului”, in Anexa nr. 13 regasindu-
se Lista bunurilor de retur, iar pe de alta parte, ca nu au fost oferite
toate informatiile necesare privind tipul, marca, starea tehnica a
utilajelor, anul fabricatiei, precum si alte date tehnice necesare
ofertantilor, pentru formularea corespunzatoare a ofertei.

Consiliul va lua in considerare faptul ca, autoritatea contractanta
sustine ca bunurile din Anexa nr. 13 reprezinta ,baza tehnica si
materiala a sistemului de salubrizare a orasului ... necesara desfasurarii
activitatilor care fac obiectul contractului de delegare a gestiunii”,
precizand ca dupa utilizarea acestora, ulterior incheierii contractului, vor
fi predate concedetului, respectiv Consiliul Local al orasului Zllatna, pe
baza de proces - verbal de retur.

De asemenea, din analiza documentatiei de atribuire elaborata de
catre autoriotatea contractanta, Consiliul retine ca Anexa nr. 13
contine: Inventarul bunurilor mobile si imobile proprietate publica sau
privata a unitatii administrativ teritoriale — oras ... aferente serviciului,
continand denumirea fiecarui utilaj sau echipament in parte, numarul de
bucati precum si valoarea de inventar a acestora, in lei.

In contextul mentionat, Consiliul nu va lua in considerare alegatia
autoritatii contractante, potrivit careia ,deoarece baza materiala a
sistemului de salubrizare va fi pusa la dispozitia concesionarului pentru
exploatare, costurile nu se vor lua in considerare in evaluarea pretului
contractului”, deoarece, chiar in situatia pe care o descrie, respectiv ca
operatorii economici vor putea folosi utilajele si echipamentele pe care
Orasul ... le va pune la dispozitie, pentru executarea contractului, se
pune problema suportarii de catre acesta a contravalorii combustibililor,
pieselor de schimb, etc, fiind necesare in acest sens informatii cu privire
la starea tehnica a acestora, anul de fabricatie, tipul, marca; in acest
sens sunt dispozitiile art. 33 alin. (1), (2) si (3) din OUG nr. 34/2006,
care prevede ca: ,(1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice.

(2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici
de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie
descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii
autoritatii contractante.
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(3) Specificatiile tehnice definesc, dupa caz si fara a se limita la cele
ce urmeaza, caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta, cerinte privind impactul asupra mediului inconjurator,
siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie, simboluri, teste si
metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de
utilizare a produsului, tehnologii si metode de productie, precum si
sisteme de asigurare a calitdtii si conditii pentru certificarea
conformitdtii cu standarde relevante sau altele asemenea. In cazul
contractelor pentru lucrari, specificatiile tehnice pot face referire, de
asemenea, si la prescriptii de proiectare si de calcul al costurilor, la
verificarea, inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor sau a tehnicilor,
procedeelor si metodelor de executie, ca si la orice alte conditii cu
caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este capabild sa le
descrie, in functie si de diverse acte normative si reglementari generale
sau specifice, in legatura cu lucrarile finalizate si cu materialele sau alte
elemente componente ale acestor lucrari”.

Consiliul apreciaza ca sunt intemeiate criticile contestatorului din
acest punct de vedere, urmand a obliga autoritatea contractanta la
completarea documentatiei de atribuire cu datele tehnice necesare,
aferente utilajelor si echipamentelor prevazute la Anexa nr. 13, potrivit
dispozitiilor legale invocate si motivelor expuse anterior.

Avand in vedere cele expuse anterior in cadrul motivarii, Consiliul
urmeaza a obliga autoritatea contractanta la modificarea documentatiei
de atribuire, in concordanta cu masurile de remediere adoptate de
aceasta, precum si cu dispozitiile legale aplicabile, in materia achzitiilor
publice, astfel incat operatorii economici sa dispuna de informatiile
corecte, in vederea elaborarii ofertelor pentru participarea la procedursg,
in acest sens fiind si dispozitiile art. 33 alin. (1) din ordonanta de
urgenta: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul
documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii
de atribuire”.

Fata de cele expuse anterior, Consiliul, in baza dispozitiilor art. (2),
(4) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, va admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ... si
va obliga autoritatea contractanta:

- sa coreleze valoarea estimata a contractului in cauza cu durata
acestuia, precizata in fisa de date a achizitiei, precum si cu celelalte
informatii din cuprinsul documentatiei de atribuire;

- sa modifice caietul de sarcini, in concordanta cu cele precizate

anterior, respectiv eliminarea de la art. 3, a punctelor: d), e), f) si g);
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- inlocuirea formularului nr. 8 si modificarea Formularului nr. 8A,
potrivit celor dispuse in motivare;

- sa modifice art. 25 alin. (6) din contractul de delegare dupa cum
urmeaza: ,Delegatarul are dreptul sa rezilieze unilateral contractul de
delegare a gestiunii Serviciului daca Operatorul nu asigura paza
obiectivelor mentionate in caietul de sarcini de delegare a serviciului de
salubrizare pentru activitatea Sortarea deseurilor municipale, respectiv
asigurarea pazei obiectivului Statia de sortare deseuri Valea Mica”;

- sa completeze documentatia de atribuire cu datele tehnice
necesare, aferente utilajelor si echipamentelor prevazute la Anexa nr.
13, potrivit dispozitiilor legale invocate si motivelor expuse in continutul
deciziei.

Va dispune continuarea procedurii, dupa efectuarea modificarilor
mentionate mai sus si publicarea acestora in SEAP, in termen de 10 zile
de la comunicarea prezentei decizii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 23 (douazecisitrei) pagini.
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