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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ... depusa de ... cu sediul in ...
... judetul ... avand CUI ..., privind procedura de negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare organizata de autoritatea
contractanta JUDETUL ... cu sediul in ... ... ... In vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,servicii de consultanta si proiectare
tehnica in vederea elaborarii documentatiilor necesare obtinerii de
finantare prin fonduri nerambursabile si asigurarii cofinantarii din surse
proprii sau atrase”, s-a solicitat anularea procedurii de atribuire si
implicit a documentatiei de atribuire aferente acesteia.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu JUDETUL ... si
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliu cu nr. ... din ...
.. in calitate de operator economic interesat de participarea la procedura
negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de participare organizata
de JUDETUL ... critica adresa de clarificare nr. 12117 din 03.09.2013,
postata in SEAP de autoritatea contractanta, motivat de faptul ca prin
aceasta s-a ,modificat si completat algoritmul de calcul al pretului ofertei
fata de cel prezentat in fisa de date”.

In fapt, Judetul ... a publicat in SEAP, la data de 03.09.2013,
clarificarea nr. 12117/03.09.2013, prin care mentioneaza urmatoarele:

,CLARIFICARI privind procedura de achizitie publica pentru
atribuire acord cadru "Servicii de consultantd si proiectare tehnica in
vederea elaborarii documentatiilor necesare obtinerii de finantare prin
fonduri nerambursabile si asigurarii cofinantdrii din surse proprii sau
atrase":

La solicitarea operatorilor economici, autoritatea contractanta
formuleaza urmatoarele clarificari:

Intrebare:
1. In Fisa de date a achizitiei - I1V.4.2) Modul de prezentare a propunerii
financiare, se detaliaza astfel:

Propunerea financiara va fi exprimata procentual.

Pretul ofertei (P) va fi calculat astfel:

P =[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] + (2%xPa)
unde,

1. Cererea de finantare: % din valoarea proiectului, fara TVA = Pc.
Pc cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Identificarea programului de finantare;

2. Obtinerea documentatiei standard: Ghidul finantatorului si
formularele tip specifice fiecarui program de finantare;

3. Consiliere pe probleme legate de tipul de activitati cu costurile
eligibile si structurarea continutului cererii de finantare in functie de
aceste criterii;

4. Intocmirea unor analize, strategii, studii socio-economice sau
alte documente necesare pentru fundamentarea cererii de finantare, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate ale programului de finantare;

5. Intocmirea documentatiilor de finantare aferente proiectelor
individuale (cererea de finantare cu anexele) in conformitate cu Ghidul
solicitantului;

6. Asistenta la depunerea dosarului de finantare in termenul si
conditiile impuse de finantator;

7. Partial - pregatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

2. Studiul de fezabilitate [include si fazele de proiectare anterioare
realizarii studiului de fezabilitate, cum ar fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica,
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documentatie obtinere avize - inclusiv obtinerea lor, studiu geotehnic,
studii topografice, etc]: % din valoarea proiectului, fara TVA = Psf
Psf cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Intocmire/actualizare/adaptare Studiu de fezabilitate [include si
fazele de proiectare anterioare realizarii studiului de fezabilitate, cum ar
fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica, documentatie obtinere avize - inclusiv
obtinerea lor, studiu geotehnic, studii topografice etc].

2. Partial - pregatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

3. Proiect tehnic, DTAC, detalii de executie: % din valoarea proiectului,
fara TVA = Ppth.
Ppth cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Intocmire/actualizare/adaptare Proiect tehnic, DTAC, detalii de
executie,

2. Verificator proiect;

3. Partial - pregdatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

4. Managementul Proiectului: % din valoarea proiectului, fara TVA =
Pmp.
Pmp cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Managementul proiectului in faza de implementare (cuprinde
consultanta financiara, tehnica, in domeniul achizitiilor publice,
institutionala, juridica),;

2. Partial - pregatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

5. Consultanta financiara: % din valoarea fondurilor atrase/imprumutate
= Pa.
Pa cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Identificarea nevoilor de cofinantare;

2. Identificarea si prezentarea modurilor de finantare posibile;

3. Stabilirea de comun acord a mixului de finantare agreat;

4. Asistenta necesara demararii si finalizarii procedurilor de
structurare/restructurare/refinantare a imprumuturilor;

5. Asistenta in derularea viitoarelor proceduri de achizitie publica in
vederea obtinerii unui imprumut bancar;

6. Asistenta tehnica (exclusiv legala) in negocierea contractelor de
imprumut cu institutiile financiare;

7. Asistenta necesara in obtinerea documentelor, avizelor necesare
in vederea obtinerii unui imprumut;

8. Elaborarea documentelor specifice operatiunilor stabilite;

9. Consultanta in relatia cu institutiile financiare;

10. Asistenta in realizarea parteneriatelor public-private;

11. Asistenta in realizarea unor parteneriate la nivelul institutiei
care implica sau nu acordarea de fonduri din bugetul local.

Valoarea minima estimatd a contractului a fost determinata prin
cumularea urmatatoarelor sume:



- 28.000.000 RON reprezentdnd 8% din valoarea estimata a
proiectelor 350.000.000 RON,

- 2.000.000 RON reprezentdand 1% din valoarea estimata de
200.000.000 RON ce se doreste a fi atrasa din alte surse.

Valoarea maxima estimata a contractului a fost determinata prin
cumularea urmatoarelor sume:

- 112.000.000 RON reprezentand 8% din valoarea estimatd a
proiectelor de 1.400.000.000 RON,

- 2.000.000 RON reprezentdand 1% din valoarea estimata de
200.000.000 RON ce se doreste a fi atrasa din alte surse.

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor
financiare determinate prin inmultirea pretului unitar (care va sta la baza
incheierii acordului cadru) cu cantitatea maxima aferenta acordului cadru
Si prin raportarea la valoarea maxima a intervalului potrivit caruia a fost
exprimata valoarea estimata”.

Astfel, va rugam sa precizati dacad in formularul de oferta se vor
detalia componentele pretului unitar, respectiv Pc, Psf, Ppth. Pmp, Pa
sau se va aplica formula prin raportarea acestor procente la valoarea
maxima estimata a proiectelor de 1.400.000.000 RON si la valoarea
estimata ce se doreste a fi atrasa din alte surse de 200.000.000 RON.

Va rugam sa ne confirmati Iintelegerea noastra, respectiv
procentele: Pc, Psf, Ppth, Pmp se vor raporta la valoarea maxima
estimata a proiectelor de 1.400.000.000 lei si procentul Pa se va raporta
la valoarea estimata ce se doreste a fi atrasa din alte surse de
200.000.000 Iei.

De asemenea, valoarea P=[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] +
(2%xPa) nu poate depdsi valoarea estimata de 112.000.000 RON si
valoarea (2%xPa) nu poate depasi valoarea estimata de 2.000.000
RON.”

«Raspuns:

Formularul de oferta va cuprinde componentele pretului unitar

detaliate, respectiv Pc, Psf, Ppth, Pmp, Pa, conform tabelului de mai jos:

%

1. Cererea de finantare : % din valoarea proiectului, farda TVA = Pc

2. Studiul de fezabilitate [include si fazele de proiectare anterioare realizarii studiului
de fezabilitate, cum ar fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica, documentatie obtinere avize -
inclusiv obtinerea lor, studiu geotehnic, studii topografice, etc]: % din valoarea
proiectului, fara TVA = Psf

3. Proiect tehnic, DTAC, detalii de executie: % din valoarea proiectului, fara TVA =
Ppth

4. Managementul Proiectului: % valoarea proiectului, fara TVA = Pmp

5. Consultanta financiara: % din valoarea fondurilor atrase/imprumutate = Pa

si se va aplica formula prin raportarea acestor procente la valoarea
maxima de 1.400.000.000 lei si la valoarea estimata ce se doreste a fi
atrasa din alte surse de 200.000.000 lei.

Procentele: Pc, Psf, Ppth, Pmp se vor raporta la valoarea maxima
estimata a proiectelor de 1.400.000.000 lei si procentul Pa se va raporta
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la valoarea estimatd ce se doreste a fi atrasd din alte surse de
200.000.000 Iei.

De asemenea, valoarea P=[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] +
(2%xPa) nu poate depdsi valoarea estimatd de 112.000.000 ron si
valoarea (2%xPa) nu poate depasi valoarea estimata de 2.000.000 ron.”

In fisa de date, autoritatea contractanta a prezentat factorul de
evaluare astfel (fara a detalia in niciun fel cum se va forma pretul):

,1 Pretul ofertei|Pondere: 60.00% |Punctaj maxim: 60.00

Descriere: Componenta financiara

Algoritm de calcul: Pentru oferta cu pretul cel mai scazut
(determinat conform formulei de la sectiunea IV.4.2 din fisa de date) se
va acorda punctajul maxim alocat acestui factor de evaluare (60 de
puncte), iar pentru celelalte oferte, punctajul se va acorda dupa formula:
P1in = (Pretul cel mai scazut / Pret n) x 60 puncte, unde:

,P1n” este punctajul realizat de Ofertantul ,n” in urma evaluarii
ofertei acestuia conform factorului 1 de evaluare;

,Pretul cel mai scazut” este pretul cel mai scazut dintre ofertele
evaluate;

» Pret n” este pretul ofertei depuse de ofertantul ,n”.”

Prin urmare, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta a
modificat si completat algoritmul de calcul al pretului ofertei fata de cel
prezentat in fisa de date, acest lucru incadlcand principiile de baza ale
legislatiei actuale privind atribuirea contractelor de achizitii publice.

Prin adresa nr. 17762/...-... Consiliul a solicitat autoritatii
contractante transmiterea punctului de vedere I|a contestatie si
documentele din achizitiei.

Prin adresa nr. 12469/13.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr.
30982/16.09.2013, autoritatea contractanta a comunicat punctul sau de
vedere la contestatie, atasand si copia dosarul achizitiei in forma
existenta la acel moment. Prin punctul de vedere autoritatea
contractanta solicita respingerea contestatiei ca nefondata, pentru
urmatoarele motive:

Valoarea estimata, exclusiv TVA, a acordului-cadru pentru servicii
de consultanta si proiectare tehnica in vederea elaborarii documentatiilor
necesare obtinerii de finantare prin fonduri nerambursabile si asigurarii
cofinantarii din surse proprii sau atrase este dupa cum urmeaza:

- Valoarea estimata fara TVA intre: 30.000.000 si 114.000.000 lei

- Valoarea minima estimata a achizitiei: 30.000.000 lei, fara TVA,
echivalent a 6.633.645,85 euro la curs BNR din 10.06.2013, 1 euro =
4,5...4 lei.

- Valoarea maxima estimata a achizitiei: 114.000.000 lei, fara TVA,
echivalent a 25.207.854,23 euro la curs BNR din 10.06.2013, 1 euro =
4,5...4 lei.

In cadrul sedintei de deschidere a candidaturilor a fost consemnata
depunerea a cinci candidaturi, fiind intocmit procesul-verbal nr. 12721
din 12.09.2013.

In data de 03.09.2013, a fost publicata in SEAP clarificarea nr. 4,
cu nr. de inregistrare 12117/03.09.2013, clarificare contestata de ...



Autoritatea contractanta apreciaza ca autoarea contestatiei face o
confuzie intre modul de prezentare a propunerii financiare si factorul de
evaluare ,pretul ofertei”.

Conform prevederilor capitolului IV.2) din fisa de date, criteriul de
atribuire ales este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, cu urmatorii factori de evaluare:

»1 Pretul ofertei — pondere 60%

Algoritm de calcul: Pentru oferta cu pretul cel mai scazut (determinat
conform formulei de la sectiunea 1V.4.2 din fisa de date) se va acorda
punctajul maxim alocat acestui factor de evaluare (60 de puncte), iar
pentru celelalte oferte, punctajul se va acorda dupa formula:

P1n = (Pretul cel mai scazut / Pret n) x 60 puncte, unde:

,P1n” este punctajul realizat de ofertantul ,n” in urma evaluarii
ofertei acestuia conform factorului 1 de evaluare;

,Pretul cel mai scazut” este pretul cel mai scazut dintre ofertele
evaluate;

~Pret n” este pretul ofertei depuse de ofertantul ,n”.

P2. Modul in care ofertantul intelege obiectivele proiectului rezultatele
asteptate — pondere 40%
Descriere: P2 = (1) + (2), unde:
Algoritm de calcul: P.2.1 Identificarea, descrierea si argumentarea
riscurilor care pot afecta executia contractului 20 puncte
Se vor contabiliza toate riscurile identificate privind executia activitatilor
si atingerea obiectivelor si rezultatelor proiectului, analizate de fiecare
candidat in propunerea tehnica, in vederea obtinerii numarului maxim de
riscuri, notat NIR, pentru care se va acorda punctajul maxim alocat
acestui factor de evaluare.
Pentru orice alt numar de riscuri identificate in cadrul ofertei se va aplica
formula:
Pn = (NIRn/NIR) x nr. maxim de puncte pt. subfactorul de evaluare
unde NIRn = numar riscuri identificate in oferta ,n”, NIR = numarul
maxim de riscuri, rezultat prin compararea ofertelor.
Nota: Riscurile considerate de candidati ca afectdand executia
contractului, dar care in mod evident nu influenteaza executia
contractului, nu vor fi numadarate/contabilizate in vederea aplicarii
algoritmului de calcul.
P.2.2 Recomandari de reducere/eliminare a riscurilor identificate, fara a
afecta cerintele caietului de sarcini — 20 puncte.
Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul: Se vor contabiliza toate
recomandarile si strategiile pentru minimizarea/eliminarea riscurilor
privind executia activitatilor si atingerea obiectivelor si rezultatelor
proiectului, pentru riscurile incluse in oferta.
Punctajul obtinut la acest factor de catre un ofertant se va calcula astfel:
- pentru numarul maxim de recomandari si strategii relevante si
justificate se acorda nr. maxim de puncte pt. subfactorul de evaluare;
- pentru un numar mai mic de activitati punctajul se calculeaza
procentual:

- Punctaj maxim = Nr. maxim de recomandari si strategii relevante =

nr. maxim de puncte pt. subfactorul de evaluare




- Punctaj x = Nr. recomandari si strategii relevante / Nr. maxim
recomandari si strategii relevante x nr. maxim de puncte pt. subfactorul
de evaluare.

Nota: Se vor contabiliza numai acele recomandari si strategii incluse in
ofertd care au fost identificate, descrise si argumentate si care pot avea
impact in derularea contractului).

Desemnarea ofertei castigatoare.

Fiecare membru al comisiei de evaluare va prezenta punctajul sau
pentru fiecare oferta care a indeplinit criteriile de selectie.

Punctajul sau va fi insotit de un memoriu justificativ care sa evidentieze
clar motivarea punctelor acordate fiecarei oferte.

Ofertele vor fi clasificate in ordinea descrescatoare a punctajului total,
calculat conform formulei:

P total = P1 + P2

unde P1 - P2 sunt punctajele acordate pentru cei 2 factori de evaluare.
Oferta cu valoare P total = P1 + P2 cea mai mare va fi declarata
castigatoare.

In fisa de date la capitolul IV.4.2. Modul de prezentare a propunerii
financiare se specifica:

~Propunerea financiara va fi exprimata procentual.

Pretul ofertei (P) va fi calculat astfel:

P =[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] + (2%xPa)

In vederea incheierii contractelor subsecvente in cadrul acordului
cadru candidatul trebuie sa prezinte propunerea sa financiard conform
cerintei din fisa de date:

1. Cererea de finantare: % din valoarea proiectului, fara TVA = Pc

2. Studiul de fezabilitate : % din valoarea proiectului, fara TVA = Psf

3. Proiect tehnic: % din valoarea proiectului, farda TVA = Ppth

4. Managementul Proiectului: % din valoarea proiectului, fara TVA =
Pmp

5. Consultanta financiara: % din valoarea fondurilor atrase/imprumutate
_ pa”

In consecintd, aceasta considerd c&, prin clarificdrile aduse
autoritatea contractanta nu modifica in niciun fel si nu completeaza
algoritmul de calcul al factorului de evaluare ,pretul ofertei” fata de cel
prezentat in fisa de date si documentatia descriptiva, ci doar aduce
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei de
atribuire, asa cum a fost publicata in S.E.A.P., cu privire la modul de
calcul a propunerii financiare, in conformitate cu Ordinul ANRMAP nr.
171/2012.

Prin clarificarea nr. 4 publicata in SEAP cu nr. 12117/03.09.2013,
autoritatea contractanta a pus la dispozitia potentialilor candidati, ca
model, tabelul care include si ponderile celor 5 elemente care vor sta la
baza negocierii contractelor subsecvente din cadrul acordului-cadru in
functie de destinatia acestuia.

Informatiile solicitate a fi trecute in formularul de oferta nu sunt
informatii noi, se regasesc atat in cadrul fisei de date a achizitiei, cat si
in cadrul documentatiei descriptive.



De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca a respectat
prevederile art. 199 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare astfel:

- a precizat, in mod clar, in anuntul de participare, precum si in
documentatia de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile
relative ale acestora;

- a precizat in documentatia de atribuire algoritmul de calcul a
avantajelor care vor rezulta din propunerile tehnice si financiare
prezentate de ofertanti;

- nu a modificat si/sau completat factorii de evaluare precizati in anuntul
de participare si in fisa de date a achizitiei.

Analizand documentele existente la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

Pentru incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,servicii de
consultanta si proiectare tehnica in vederea elaborarii documentatiilor
necesare obtinerii de finantare prin fonduri nerambursabile si asigurarii
cofinantarii din surse proprii sau atrase”, JUDETUL ... in calitate de
autoritate contractanta a initiat procedura negociere cu publicarea
prealabila a unui anunt de participare, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. ... din 26.07.2013, data la care a postat si
documentatia de atribuire. Cu ocazia deschiderii celor cinci candidaturi,
autoritatea contractanta a fintocmit procesul-verbal nr. 12721 din
12.09.2013. In data de ... considerandu-se nemultumita de continutul
Clarificarii 4 avand nr. 12117/03.09.2013, ... a inaintat Consiliului
prezenta contestatie, solicitand anularea procedurii de atribuire.

Criticile contestatoarei formulate impotriva clarificarii postate in
SEAP la 03.09.2013, care in opinia sa modifica factorii de evaluare, sunt
considerate de Consiliu nefondate. In motivare, Consiliul are in vedere
dispozitiile art. 78 din OUG nr. 34/2006 care prevad:

(1) Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fara ambiguitati, cdt mai repede posibil, la orice clarificare
solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de regula, 3
zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea
operatorului economic.

De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 1 din Ordinul
ANRMAP nr. 171/2012, Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea
de clarificari privind documentatia de atribuire, precum si clarificarea cu
privire la continutul documentatiei de atribuire emisa de autoritatea
contractanta, reprezinta acte administrative prin care se aduc
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei de
atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu privire la continutul
acesteia din urma, asa cum a fost publicata in SEAP.

Prin fisa de date a achizitiei, la cap. IV.4.2 ,Modul de prezentare a
propunerii financiare”, autoritatea contractanta a descris in detaliu care
sunt elementele constitutive ale propunerii financiare si cum trebuie
acestea prezentate, respectiv:

Propunerea financiara va fi exprimata procentual.



Pretul ofertei (P) va fi calculat astfel:

P =[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] + (2%xPa)
unde,

1. Cererea de finantare: % din valoarea proiectului, fara TVA = Pc;
Pc cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Identificarea programului de finantare;

2. Obtinerea documentatiei standard: Ghidul finantatorului si
formularele tip specifice fiecarui program de finantare;

3. Consiliere pe probleme legate de tipul de activitati cu costurile
eligibile si structurarea continutului cererii de finantare in functie de
aceste criterii;

4. Intocmirea unor analize, strategii, studii socio-economice sau
alte documente necesare pentru fundamentarea cererii de finantare, in
conformitate cu criteriile de eligibilitate ale programului de finantare;

5. Intocmirea documentatiilor de finantare aferente proiectelor
individuale (cererea de finantare cu anexele) in conformitate cu Ghidul
solicitantului;

6. Asistenta la depunerea dosarului de finantare in termenul si
conditiile impuse de finantator;

7. Partial - pregatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

2. Studiul de fezabilitate [include si fazele de proiectare anterioare
realizarii studiului de fezabilitate, cum ar fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica,
documentatie obtinere avize - inclusiv obtinerea lor, studiu geotehnic,
studii topografice, etc]: % din valoarea proiectului, fara TVA = Psf

Psf cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Intocmire/actualizare/adaptare Studiu de fezabilitate [include si
fazele de proiectare anterioare realizarii studiului de fezabilitate, cum ar
fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica, documentatie obtinere avize - inclusiv
obtinerea lor, studiu geotehnic, studii topografice etc].

2. Partial - pregatirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

3. Proiect tehnic, DTAC, detalii de executie: % din valoarea proiectului,
fara TVA = Ppth.
Ppth cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Intocmire/actualizare/adaptare Proiect tehnic, DTAC, detalii de
executie,

2. Verificator proiect;

3. Partial - pregdtirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

4. Managementul Proiectului: % din valoarea proiectului, fara TVA =
Pmp.
Pmp cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Managementul proiectului in faza de implementare (cuprinde
consultanta financiara, tehnica, in domeniul achizitiilor publice,
institutionala, juridica),



2. Partial - pregdtirea si depunerea in termen a documentelor cu
informatii suplimentare solicitate de finantator, pe parcursul etapelor de
evaluare si implementare a proiectului.

5. Consultanta financiara: % din valoarea fondurilor atrase/imprumutate
= Pa.
Pa cuprinde contravaloarea urmatoarelor activitati:

1. Identificarea nevoilor de cofinantare;

2. Identificarea si prezentarea modurilor de finantare posibile;

3. Stabilirea de comun acord a mixului de finantare agreat;

4. Asistenta necesara demararii si finalizarii procedurilor de
structurare/restructurare/refinantare a imprumuturilor;

5. Asistenta in derularea viitoarelor proceduri de achizitie publica in
vederea obtinerii unui imprumut bancar;

6. Asistenta tehnica (exclusiv legald) in negocierea contractelor de
imprumut cu institutiile financiare;

7. Asistenta necesara in obtinerea documentelor, avizelor necesare
in vederea obtinerii unui imprumut;

8. Elaborarea documentelor specifice operatiunilor stabilite;

9. Consultanta in relatia cu institutiile financiare;

10. Asistenta in realizarea parteneriatelor public-private;

11. Asistenta in realizarea unor parteneriate la nivelul institutiei
care implica sau nu acordarea de fonduri din bugetul local.

Valoarea minima estimata a contractului a fost determinata prin
cumularea urmatatoarelor sume:

- 28.000.000 RON reprezentdnd 8% din valoarea estimata a
proiectelor 350.000.000 RON,

- 2.000.000 RON reprezentdand 1% din valoarea estimata de
200.000.000 RON ce se doreste a fi atrasa din alte surse.

Valoarea maxima estimata a contractului a fost determinata prin
cumularea urmatoarelor sume:

- 112.000.000 RON reprezentand 8% din valoarea estimata a
proiectelor de 1.400.000.000 RON,

- 2.000.000 RON reprezentdand 1% din valoarea estimata de
200.000.000 RON ce se doreste a fi atrasa din alte surse.

Evaluarea ofertelor se va realiza prin compararea propunerilor
financiare determinate prin inmultirea pretului unitar (care va sta la baza
incheierii acordului cadru) cu cantitatea maxima aferenta acordului cadru
Si prin raportarea la valoarea maxima a intervalului potrivit caruia a fost
exprimata valoarea estimata”.

La solicitarea de clarificari a unui operator economic, privind modul
de intocmire a propunerii financiare (va rugam sa precizati daca in
formularul de ofertd se vor detalia componentele pretului unitar,
respectiv Pc, Psf, Ppth. Pmp, Pa sau se va aplica formula prin raportarea
acestor procente la valoarea maxima estimata a proiectelor de
1.400.000.000 RON si la valoarea estimatd ce se doreste a fi atrasa din
alte surse de 200.000.000 RON.

Va rugam sa ne confirmati intelegerea noastrd, respectiv
procentele: Pc, Psf, Ppth, Pmp se vor raporta la valoarea maxima
estimata a proiectelor de 1.400.000.000 lei si procentul Pa se va raporta
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la valoarea estimata ce se doreste a fi atrasa din alte surse de
200.000.000 Iei.

De asemenea, valoarea P=[98%(Pc + Psf + Ppth + Pmp)] +
(2%xPa) nu poate depdsi valoarea estimata de 112.000.000 RON si
valoarea (2%xPa) nu poate depasi valoarea estimatd de 2.000.000
RON), prin clarificarea nr. 4 postata in SEAP la 03.09.2013, autoritatea
contractanta a precizat:

,Formularul de oferta va cuprinde componentele pretului unitar
detaliate, respectiv Pc, Psf, Ppth, Pmp, Pa, conform tabelului de mai jos:

%

1. Cererea de finantare : % din valoarea proiectului, farda TVA = Pc

2. Studiul de fezabilitate [include si fazele de proiectare anterioare realizarii studiului
de fezabilitate, cum ar fi: PUD, PUZ, expertiza tehnica, documentatie obtinere avize -
inclusiv obtinerea lor, studiu geotehnic, studii topografice, etc]: % din valoarea
proiectului, fara TVA = Psf

3. Proiect tehnic, DTAC, detalii de executie: % din valoarea proiectului, fara TVA =
Ppth

4. Managementul Proiectului: % valoarea proiectului, fara TVA = Pmp

5. Consultanta financiara: % din valoarea fondurilor atrase/imprumutate = Pa

si se va aplica formula prin raportarea acestor procente la valoarea
maxima de 1.400.000.000 lei si la valoarea estimata ce se doreste a fi
atrasa din alte surse de 200.000.000 lei.

Procentele: Pc, Psf, Ppth, Pmp se vor raporta la valoarea maxima
estimata a proiectelor de 1.400.000.000 lei si procentul Pa se va raporta
la valoarea estimata ce se doreste a fi atrasa din alte surse de
200.000.000 Iei.

De asemenea, valoarea P=[98% (Pc + Psf + Ppth + Pmp)] +
(2%xPa) nu poate depasi valoarea estimata de 112.000.000 ron si
valoarea (2%xPa) nu poate depasi valoarea estimata de 2.000.000 ron.”

Dupa cum se poate observa, autoritatea contractanta nu a
modificat cu nimic modalitatea de intocmire a propunerii financiare ci
doar a clarificat anumite nelamuriri ale unui operator economic in ceea
ce priveste raportarea procentelor aferente fiecarei componente a
pretului ofertat si a inclus intr-un tabel cele cinci componente ale pretului
ofertat. Pe de alta parte, dispozitiile art. 199 din OUG nr. 34/2006 permit
explicitarea algoritmului de calcul, interzicAnd doar modificare/
completarea factorilor de evaluare, care in speta, nu au fost modificati/
completati.

Sustinerile contestatoarei privind lipsa detalierii modului de formare
a pretului (ca factor de evaluare precizat in fisa de date a achizitiei) sunt
considerate de Consiliu tardive. In sustinere, Consiliul are in vedere ca
documentatia de atribuire (inclusiv fisa de date a achizitiei) a fost
publicata in SEAP la 26.07.2013 odata cu anuntul de participare nr. ....
Valoarea maxima estimata a acordului-cadru de 114.000.000,0 lei, este
mai mare decat pragul de 130.000 euro precizat la art. 57 alin. (2) lit. a)
din OUG nr. 34/2006, astfel ca termenul de depunere a contestatiei este
de 10 zile de la data luarii la cunostinta despre un act al autoritatii
contractante considerat nelegal (conform dispozitiilor art. 2567 alin. (1)
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lit. @) din ordonantd). in cazul in spetd termenul de 10 zile de la data
publicarii documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei) in SEAP
expira la 05.08.2013, motiv pentru care critica din contestatia nr. .../...
s-a facut mult dupa implinirea acestui termen.

Pentru cele ce preced, in temeiul dispozitiilor de la art. 278 alin. (5)
si (6) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de ... in contradictoriu cu JUDETUL ... si va dispune
continuarea procedurii de atribuire.

Redactata in patru exemplare, contine 12 pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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