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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ... din ... inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din

completata prin adresa nr. 1398 din 26.09.2013 inregistrata la
Consiliu cu nr. 32531 din 27.09.2013, depuse de ... cu sediul in
...... , judetul ... inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... avand CIF ... atribut fiscal RO, reprezentanta de ing. ... -
Director, impotriva adresei nr. 14445 din 13.09.2013 de
comunicare a reluarii etapei finale de licitatie electronica, emisa
de catre ... cu sediul in ... ... judetul ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte,
desfasurata offline, cu etapa finala de licitatie electronica,
organizata in vederea atribuirii contractului de furnizare, divizat
pe loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIE ECHIPAMENTE
MEDICALE”, cod CPV 33100000-1 - Echipamente medicale
(Rev.2), s-a solicitat, pentru lotul 10 in principal:

- anularea etapei finale de licitatie electronica comunicata
prin adresa nr. 14445 din 13.09.2013 prin publicarea acesteia
in SEAP sub codul EA0037038 din data de 13.09.2013 si
continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica de la faza de finalizare a licitatiei electronice, conform
anuntului din SEAP, avand codul EA0037038 din data de
10.09.2013;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, ... in calitate de ofertant la
procedura de cerere de oferte, desfasurata offline, cu etapa
finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ... in vederea atribuirii contractului de furnizare,
divizat pe loturi, avand ca obiect ,ACHIZITIE ECHIPAMENTE
MEDICALE”, initiata prin publicarea in sistemul electronic de
achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din
24.07.2013, a solicitat, pentru lotul 10 in principal:

- anularea etapei finale de licitatie electronica comunicata
prin adresa nr. 14445 din 13.09.2013 prin publicarea acesteia
in SEAP sub codul EA0037038 din data de 13.09.2013 si
continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica de la faza de finalizare a licitatiei electronice, conform
anuntului din SEAP, avand codul EA0037038 din data de
10.09.2013;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.

Prin aceeasi contestatie, ... a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, pentru lotul 10, pana la
solutionarea pe fond a contestatiei sale. Cererea de suspendare
a procedurii de atribuire in cauza a fost respinsa ca ramasa fara
obiect, prin decizia Consiliului nr. ... din ...

In ceea ce priveste fondul cauzei, contestatorul
mentioneaza ca a formulat contestatie impotriva adresei nr.
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14445 din 13.09.2013, prin care autoritatea contractanta a
decis sa repete etapa finala a procedurii de atribuire a
contractului de achizitii publica aferenta Lotului nr. 10, dupa ce
anterior a mai sustinut, in perioada 09-10.09.2013 o asemenea
licitatie electronica, la care ... a participat.

De asemenea, contestatorul face urmatoarele precizari:

- procedura de atribuire in cauza a fost initiata la data de
24.07.2013, prin publicarea, in SEAP, a invitatiei de participare
nr. ...; data limita de depunere si, respectiv, de deschidere a
ofertelor, a fost 05.08.2013, respectiv 06.08.2013;

- conform punctului IV.2.2) din invitatia de participare,
autoritatea contractanta a decis ca, dupa evaluarea ofertelor sa
sustina si o etapa finala de licitatie electronica;

- in data de 20.08.2013, a primit adresa nr. 13216 din
20.08.2013, reprezentand rezultatul evaluarii preliminare a
ofertelor, prin care i s-a adus la cunostinta faptul ca oferta sa
este conforma si, pe cale de consecinta, admisa, in etapa finala
de licitatie electronica;

- totodata i s-a comunicat si faptul ca licitatia electronica
va fi in intervalul 23-26.08.2013;

- la data de 23.08.2013, prin adresa nr. 13436 din
23.08.2013, autoritatea contractanta i-a transmis faptul ca
licitatia electronica se suspenda, datorita depunerii unei
contestatii;

- procedura s-a reluat in data de 09.09.2013, conform
adresei nr. 14184 din 09.09.2013, stabilindu-se ca etapa de
licitatie electronica sa se tina in perioada 09.09.2013, ora
14:00 - 10.09.2013, ora 14:00;

- In aceasta licitatie electronica, autoritatea contractanta a
introdus in competitie oferta ... precum si oferta...., ambele
avand pretul ofertat in pornire la valoarea de 16.122 lei;

- in aceasta licitatie electronica, contestatorul arata ca a
participat activ, scazand pretul ofertei pana la valoarea de
15.900 lei;

- la acest pret, conform criteriului de atribuire stabilit prin
documentatia de atribuire, operatorul SEAP a declarat oferta ...
ca fiind cea mai buna, clasand-o pe primul loc, conform
anuntului de licitatie electronica cod EA0037038 din
10.09.2013;

- la data de 12.09.2013, ora 16:09, ...a Tnaintat catre
Consiliu o contestatie - document ...nr. 3786 din 12.09.2013,

3/10



avand ca obiect suspendarea procedurii de achizitie si reluarea
acesteia conform documentatiei de atribuire;

- in mod total inexplicabil, autoritatea contractanta, la
data de 12.09.2013, ora 15:15, inainte de primirea contestatiei
sus - mentionata, intreprinde doua acte administrative total
nelegale si anume: mai intai suspenda procedura de licitatie
electronica si apoi decide sa o readuca din suspendare stabilind
0 noua etapa de licitatie electronica in doua runde (17-18.09 si
19-20.09.2013); acest fapt i-a fost comunicat de catre
autoritatea contractanta prin adresa nr. 14445 din 13.09.2013.

De asemenea, contestatorul evidentiaza faptul ca
sustinerile din cuprinsul contestatiei depusa de ..., sunt
nefondate, intrucat, pe de o parte, autoritatea contractanta,
conform art. 40 din HG nr. 1660/2006, a mentionat in anuntul
de licitatie electronica cod EA0037038 din 09.09.2013, faptul ca
acesta se va sustine doar intr-o singura runda, iar pe de alta
parte, raportat la dispozitiile in materia achizitiilor publice,
acest fapt nu este sanctionabil, deoarece, prin schimbarea
numarului de runde de la doua la una, nu s-a incalcat nici unul
din principiile de la art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta a anulat
etapa de licitatie electronica tinuta in perioada 09-10.09.2013,
contestatorul apreciaza ca aceasta a incalcat principiile de la
art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, punand ofertantul ...intr-o
pozitie favorabila in noua licitatie electronica, pe care a decis-o
in a fi sustinuta incepand cu data de 17.09.2013.

Intrucat, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului,
accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost invitata prin adresa
Consiliului nr. 18746/.../... din 23.09.2013, prezentandu-se, in
data de 24.09.2013, d-nul ....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr.
1398 din 27.09.2013, inregistrata la Consiliu cu nr. 32543 din
27.09.2013, contestatorul a formulat concluzii scrise, reiterand
ideile sustinute 1in cuprinsul contestatiei si precizand ca,
autoritatea contractanta, in punctul de vedere, nu a explicitat
cum va fi respectat principiul ,tratamentului egal” in noua etapa
finala de licitatie electronica, pe care a decis-o in a fi sustinuta
cu aceeasi competitori, in conditiile in care ...are cunostinta de
pretul ... minimal declarat in licitatia electronica anterioara.

Pe cale de consecinta, contestatorul apreciaza ca cererea
sa de anulare a deciziei autoritatii contractante de a relua etapa
finala de licitatie electronica este fondata si intemeiata.
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In vederea solutiondrii contestatiei susmentionate,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr.
18298/.../... din 17.09.2013, transmiterea dosarului achizitiei
publice, in copie, precum si punctul de vedere cu privire la
contestatia in cauza.

Prin adresele nr. 14712 din ... si nr. 14831 din
19.09.2013, finregistrate la Consiliu cu nr. 31300 din ...,
respectiv nr. 31692 din 20.09.2013, autoritatea contractanta a
transmis, in copie, documentele solicitate, precum si punctul de
vedere cu privire la contestatia formulata de ... solicitdnd
Consiliului respingerea acesteia, ca nefondata si neintemeiata,
din urmatoarele motive:

- la data de 24.07.2013, prin invitatia de participare
publicata, in SEAP, cu nr. ..., a demarat procedura cererii de
oferte in vederea atribuirii contractului de achizitie publica in
cauza, ce includea mai multe loturi de produse;

- conform fisei de date/invitatiei de participare, a stabilit
ca pentru toate cele 10 loturi sa se desfasoare si o etapa finala
de licitatie electronica, constituita din doua runde;

- la data de 23.08.2013, a emis catre toti participantii la
procedura o informare de suspendare a licitatiei electronice
datorata contestatiei depuse de ... (contestatie la care ulterior
acesta a renuntat);

- la data de 09.09.2013, prin anuntul cu nr. EA0037038,
operatorul SEAP a emis notificari catre toti participantii la
procedura in legatura cu readucerea din suspendare a loturilor
in cauza; informarea privind readucerea din suspendare a fost
realizata si de catre autoritatea contractanta prin adresele cu
nr. 14182/14183/14184/14185/14186/14187 din 09.09.2013
comunicate ofertantilor;

- prin invitatia de participare nr. ..., pct. IV.2.2 publicata in
SEAP la data de 24.07.2013), autoritatea contractanta a
prevazut o etapa de licitatie electronica desfasurata din doua
runde cu o zi pauza intre ele;

- ca urmare a notificarii nr. 3786 din 12.09.2013 a ..., a
constatat faptul ca sistemul (SEAP) a preluat etapa de licitatie
electronica doar intr-o singura etapa, fara ca acest fapt sa fie
imputabil autoritatii contractante;

- avand in vedere art. 256° din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractanta a hotarat luarea de masuri de
remediere a situatiei existente, prin aceea ca a reinitiat cele
doua runde ale licitatiei electronice (in vederea respectarii fisei
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de date a achizitiei) cu desfasurare in datele de 18 si
20.09.2013, cu 1 zi pauza intre ele;

- autoritatea contractanta apreciaza ca nu poate fi
considerata raspunzatoare pentru erorile generate de SEAP
(erori confirmate chiar de catre ... si ...), cu atat mai mult cu
cat s-a dorit, in virtutea respectarii principiului transparentei
achizitiei, remedierea erorilor de sistem prin reinitializarea celor
doua runde ale licitatiei electronice, pornind de la preturile
initiale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte, desfasurata offline, cu
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ... in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de achizitie publica, divizat pe loturi, avand ca
obiect ,ACHIZITIE ECHIPAMENTE MEDICALE”, prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de
participare nr. ... din 24.07.2013. Potrivit acesteia, criteriul de
atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, valoarea
estimata a contractului fiind de 312.865 lei, fara TVA, lotul 10
avand ca obiect ,INCUBATOR CAPACITATE 53 L” si o valoare
estimata de 16.122 lei, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise in cadrul sedintei desfasurate in acest scop, ocazie cu
care a fost incheiat procesul-verbal nr. 12531 din 06.08.2013.

Comisia de evaluare nu si-a finalizat activitatea prin
intocmirea raportului final al procedurii, deoarece se afla in
etapa de evaluare a ofertelor, mai exact in asteptarea rundelor
de licitatie electronica.

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie
publica in cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante,
adresa 14445 din 13.09.2013, prin care este anuntata ca, in
urma contestatiei depuse de ...pentru lotul 10, motivat de
faptul ca etapa finala de licitatie electronica s-a desfasurat doar
intr-o singura runda, si nu in doua runde, aceasta suspenda
licitatia electronica pentru acest lot, urmand a se relua din faza
initiala cu doua runde, astfel cum este prevazut in
documentatia de atribuire.

Impotriva comunicarii suspendarii etapei finale de licitatie
electronica pentru lotul 10 si reluarii acesteia din faza initial3,
cu doua runde, ... formuleaza contestatie pentru motivele
aratate anterior si solicita in principal:
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- anularea etapei finale de licitatie electronica comunicata
prin adresa nr. 14445 din 13.09.2013 prin publicarea acesteia
in SEAP sub codul EA0037038 din data de 13.09.2013 si
continuarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica de la faza de finalizare a licitatiei electronice, conform
anuntului din SEAP, avand codul EA0037038 din data de
10.09.2013;

si in subsidiar:

- anularea procedurii de atribuire.

In fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii procedurii de achizitie publica in cauza, sectiunea IV -
,Procedura”, capitolul IV.2) - ,Criterii de atribuire”, punctul

IV.2.2) - ,Se va organiza o licitatie electronica”, s-au
mentionat, printre altele, urmatoarele:
IIDa

Licitatia electronica va incepe in doua zile lucratoare de la
data publicarii invitatiei catre ofertanti care au depus oferte
admisibile. Licitatia electronica se va desfasura in doua runde
cu pauza de o zi. [...]"

In urma evaluarii ofertei depuse de ... comisia de evaluare
a declarat-o conforma pentru lotul 10, astfel ca prin adresa nr.
13216 din 20.08.2013, ii comunica faptul ca, este calificata
pentru etapa finala de licitatie electronica care va avea loc
incepand cu data de 23.08.2013.

De asemenea, oferta depusa de ..., a fost declarata
conforma pentru lotul 10, astfel ca prin adresa nr. 13217 din
20.08.2013, autoritatea contractanta ii comunica faptul ca este
calificata pentru etapa finala de licitatie electronica care va
avea loc incepand cu data de 23.08.2013.

Consiliul retine ca la data fixata pentru etapa finala de
licitatie electronica si anume 23.08.2013, autoritatea
contractanta a comunicat ofertantului ... prin adresa nr. 13436
din 23.08.2013, respectiv ofertantului ..., prin adresa nr. 13435
din 23.08.2013, faptul ca a suspendat procedura de atribuire
pentru lotul 10, in urma primirii contestatiei nr. 2091 din
23.08.2013, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
13416 din 23.08.2013, precum si la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28194 din 23.08.2013,
depusa de ....
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Prin adresa nr. 14184 din 09.09.2013, autoritatea
contractanta comunica ... reluarea procedurii de atribuire
pentru lotul 10 de la etapa de licitatie electronica.

Reluarea procedurii de atribuire pentru lotul 10 rezultd si
din anexa g) la contestatia depusa de ... reprezentand un print
screen (datat 09.09.2013) al initierii etapei de licitatie
electronica pentru lotul 10, ce se va desfasura cu doi
participanti, intr-o singura runda, avand o durata de o zi, pana
la data de 10.09.2013 ora 14:00.

Motivat de faptul ca etapa finala de licitatie electronica
pentru lotul 10 s-a desfasurat doar intr-o singura runda, si nu
in doua runde, ...depune la autoritatea contractanta notificarea
nr. 3786 din 12.09.2013.

Prin adresa nr. 14445 din 13.09.2013, ... este anuntata ca
in urma contestatiei depuse de ...pentru lotul 10, aceasta
suspenda etapa de licitatie electronica pentru acest lot urmand
a se relua din faza initiala, cu doua runde, potrivit
documentatiei de atribuire.

Referitor la desfasurarea procedurii de cerere de oferte,
desfasurata offline, pe loturi, cu etapa finala de licitatie
electronica, contestata, Consiliul retine ca sunt incidente
urmatoarele dispozitii legale din Normele de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie
publica prin mijloace electronice din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobate prin HG nr.
1660/2006:

- art. 40 - ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
introduce in SEAP informatii cu privire la numarul de runde ale
licitatiei electronice pe care le organizeaza, calendarul de
desfasurare a acestora, precum si elementele ofertei care
urmeaza sa faca obiectul procesului repetitiv de ofertare.”

Din textul de lege anterior evocat si din fisa de date a
achizitiei publice rezulta obligatia autoritatii contractante de a
introduce in SEAP informatii cu privire la cele doua runde
privind lotul 10, cu pauza de o zi, ale etapei finale de licitatie
electronica pe care le organizeaza.

Din documentele depuse la dosar, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a publicat initial in SEAP informatii
privind etapa de licitatie electronica pentru lotul 10, ce se va
desfasura doar intr-o singura runda, avand ca durata o zi, pana
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la data de 10.09.2013 ora 14:00, iar ulterior in data de
13.09.2013 le-a remediat, in temeiul art. 256> din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
introducerea in SEAP a informatiilor referitoare la reluarea
etapei finale prin introducerea a doua runde de licitatie
electronica, fixand datele de ... si 20.09.2013, cu o zi pauza
intre acestea, astfel cum era prevazut in fisa de date a
achizitiei publice.

Astfel, Consiliul constata ca sunt nefondate criticile
contestatorului privind reluarea etapei finale de licitatie
electronica ce se va desfasura in doua runde cu pauza de o zi,
autoritatea contractanta respectand astfel principiile ce stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica enuntate la art. 2
alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Vazand sustinerile contestatorului, Consiliul retine faptul
ca acesta nu indica actele autoritatii contractante emise cu
incalcarea prevederilor legale aplicabile domeniului achizitiilor
publice si nu arata care sunt motivele de fapt si de drept pentru
care considera nelegala activitatea autoritatii si pentru care
Consiliul ar trebui sa decida anularea intregii proceduri de
atribuire.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga, ca
nefondatd, contestatia depusa de ... in contradictoriu cu ...

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din ordonanta de
urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 10 (zece) pagini.
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