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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul
in ... ... judetul ... avand Numar de Inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata

impotriva adresei nr. 16150/13.09.2013, reprezentand raspunsul la
clarificdri emis de citre DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ... ... judetul ... in cadrul procedurii de
Jlicitatie deschisa” pentru atribuirea acordului cadru de servicii,
avand ca obiect ,Acord - cadru de servicii de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia
mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor,
ovinelor si caprinelor si a miscarii acestora, precum si de corectare
a eventualelor erori sau neconformitati generate de nerespectarea
termenelor de inregistrare sau de greseli de inregistrare, CSVA ...,
CSVA ... si CSVA ..., jud. ... cod CPV 85200000-1, s-a solicitat
anularea raspunsului la clarificari nr. 16150/13.09.2013 si in
subsidiar remedierea fisei de date sau anularea procedurii.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU
SIGURANTA ALIMENTELOR ...

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

a formulat contestatie impotriva adresei nr.
16150/13.09.2013, reprezentand raspunsul la clarificari emis de
catre DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea acordului cadru
de servicii, avand ca obiect ,Acord - cadru de servicii de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor si a miscarii acestora, precum si de
corectare a eventualelor erori sau neconformitati generate de
nerespectarea termenelor de finregistrare sau de greseli de
inregistrare, CSVA ..., CSVA ... si CSVA ..., jud. ... cod CPV
85200000-1, solicitand anularea raspunsului la clarificari nr.
16150/13.09.2013 si in subsidiar remedierea fisei de date sau
anularea procedurii.

In fapt, contestatorul mentioneaza ca in cuprinsul fisei de
date, la capitolul IV.4.1) "Modul de prezentare a propunerii
tehnice" , autoritatea contractanta a detaliat ,Factorul de evaluare
tehnic", cu subcriterii, astfel:

“a) Dovada detinerii spatiului necesar pentru prestarea serviciilor
sanitar-veterinare din care sa reiasa ca se afla pe raza teritoriala a
circumscriptiei sanitare veterinare de asistenta in care urmeaza sa
presteze servicii sanitar-veterinare sau declaratie pe proprie
raspundere din care sa reiasa ca in termen de max 45 de zile de la
semnarea contractului de prestari servicii va face dovada detinerii
spatiului necesar pentru prestarea serviciilor sanitar veterinare si
care se afla pe raza teritoriala a circumscriptiei sanitar veterinare
de asistentd in care urmeaza sa se presteze servicii sanitar-
veterinare. 15 puncte .

b) Domiciliul in raza teritoriald in care se afla circumscriptia
sanitar veterinara de asistentd unde urmeaza sa se presteze
servicii sanitar veterinare (20 puncte) se puncteaza astfel:



1. Medic veterinar titular cu domiciliul pe raza
teritoriald a circumscriptiei sanitar veterinare de asistenta in care
urmeaza sa se presteze servicii sanitar-veterinare - 10 puncte sau
Medic veterinar titular fara domiciliul pe raza teritoriala a
circumscriptiei sanitar veterinare de asistenta in care urmeaza sa
se presteze servicii sanitar-veterinare - 5 puncte

2. Medic veterinar angajat cu domiciliul pe raza
teritoriala a circumscriptiei sanitar veterinare de asistenta in care
urmeaza sa se presteze servicii sanitar-veterinare - 10 puncte sau
Medic veterinar angajat fara domiciliul pe raza teritoriald a
circumscriptiei sanitar veterinare de asistenta in care urmeaza sa
se presteze servicii sanitar-veterinare - 5 puncte

c) Personal auxiliar de specialitate angajat - 5 puncte.

d) Dotare minima obligatorie:

1.geanta izoterma pentru transportul probelor biologice si
vaccinurilor;

2. trusa TBC completa;

3. cititor (dispozitiv de citire) conform standardului ISO 11785 si
capabil sa citeasca transponderii HDX si FDX - B, potrivit
Regulamentului (CE) nr. 504/2008 al Comisiei din 6 iunie 2008
privind punerea in aplicare a Directivelor 90/426/CEE si
90/427/CEE ale Consiliului privind metodele de identificare a
ecvideelor.

Dovada detinerii dotarii minime obligatorii se va face cu
documente justificative - facturi, contract de vanzare-cumparare,
contract de inchiriere, contract de comodat, act de donatie si alte
asemenea - 5 puncte (punctajul se acorda numai pentru
indeplinirea cumulativa a pct. 1, 2 si 3).
e)Experienta profesionala in domeniu a PFA/SC. PUNCTAJ MAXIM
10 puncte se va obtine pentru MINIM 24 luni. Pentru o experienta
mai mica de 24 lunii se aplica formula in mod corespunzator.

f) Detinerea de mijloace de transport - autoturism sau autoutilitara
- pentru prestarea serviciilor sanitar-veterinare sau declaratie pe
proprie raspundere din care sa reiasa ca in max. 60 de zile se va
face dovada detinerii cu orice titlu a unui mijloc de transport pentru
prestarea serviciilor sanitar - veterinare punctaj maxim 5 puncte."

Dupa analizarea fisei de date contestatorul a transmis
autoritatii contractante solicitarea de clarificari nr. 57/10.09.2013
prin care a solicitat acesteia sa clarifice daca ,FACTORII DE
EVALUARE TEHNICI din Fisa de Date, capitolul 1V.4.1) "Modul de
prezentare a propunerii tehnice - Detalierea factorului de evaluare
tehnic, SUNT SI CRIITERII DE CALIFICARE, in conformitate cu
Art.176 din OUGnr.34/2006".



La aceasta solicitare autoritatea contractanta, in data de
13.09.2013, a postat in SEAP, raspunsul nr. 16150/13.09.2013,
respectiv:

"Serviciile veterinare (cod CPV 85200000-1) sunt servicii care
se incadreaza in Anexa 2B din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile art.16 alin. (1) din OUG
34/2006, in cazul in care autoritatea contractanta atribuie un
contract ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor
incluse in anexa nr. 2B, atunci obligatia de a aplica prezenta
ordonanta de urgenta se impune numai pentru contracte a caror
valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art.57 alin.(2)
si se limiteaza la prevederile art.35-38 si art.56 si la aplicarea pe
tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art.
2 alin. (2)".

Avand in vedere prevederea din fisa de date la capitolul:
"11.2) CANTITATEA SAU DOMENIUL CONTRACTULUI

11.2.1) Cantitatea totala sau domeniul Servicii de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor si a miscarii acestora, precum si de
corectare a eventualelor erori sau neconformitati generate de
nerespectarea termenelor de inregistrare sau de greseli de
inregistrare conform caietului de sarcini.

Valoarea estimata fara TVA: 635,316.10 RON", valoare care
depaseste 125.000 euro, contestatorul invedereaza ca, in baza
prevederilor art.57, alin.(2), din OUG 34/2006, autoritatea
contractanta trebuie sa respecte prevederile OUG nr.34/2006
inclusiv art.176.

Contestatorul opineaza ca analizand documentatia de
atribuire, se observa ca autoritatea contractanta a utilizat ca factori
de evaluare criterii de calificare, factori care nu reprezinta avantaje
de natura economica pentru autoritatea contractanta, aceasta
incalcand prevederile art. 199, alin.(2) si alin.(3) din OUG
nr.34/2006 si ale art. 15 alin.(1) si alin.(2) lit. b) din HG nr.
925/2006.

Prin adresa nr. 16655/24.09.2013, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, sub nr. 32109/24.09.2013,
DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, transmite
punctul de vedere la contestatia formulata de ....

Astfel, autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de
interes a contestatorului, intrucat in urma verificarilor efectuate la
Colegiul Medicilor Veterinari a rezultat faptul ca ... nu este
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inregistrata in Registrul Unic al Cabinetelor Medicale Veterinare
neavand obiect de activitate principal activitati veterinare.

Cat priveste fondul contestatiei, autoritatea contractanta
precizeaza ca serviciile veterinare sunt servicii care se incadreaza
in Anexa 2B din OUG nr. 34/2006 iar in conformitate cu prevederile
art. 16 alin. (1) din OUG nr.34/2006, in cazul in care autoritatea
contractanta atribuie un contract ce are ca obiect prestarea de
servicii din categoria celor incluse in anexa 2B, atunci obligatia de a
aplica OUG nr. 34/2006 se impune numai pentru contracte a caror
valoare este mai mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57 alin.
(2) si se limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea
pe tot parcursul procedurii de atribuire a prinipiilor prevazute la art.
2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006. In consecinta solicita respingerea
contestatiei.

Prin adresa nr. 18960/... ... Consiliul a solicitat autoritatii
comntractante sa precizeze stadiul procedurii de atribuire intrucat
in SEAP aceasta apare ca fiind anulata iar in punctul de vedere nu
s-a mentionat acest lucru.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr.
16850/27.09.2013, inregistrata la Consiliu sub nr.
32657/27.09.2013 precizand ca procedura de atribuire a acordului
cadru a fost anulata ca urmare a constatarii unor nereguli,
respectiv incalcari ale normelor legale ce lezeaza principiile OUG nr.
34/2006, incalcari, in opinia autoritatii, iremediabile.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

DIRECTIA SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR ... in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,licitatie deschisa” pentru atribuirea acordului cadru
de servicii, avand ca obiect ,Acord - cadru de servicii de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a
celor transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si
protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor si a miscarii acestora, precum si de
corectare a eventualelor erori sau neconformitati generate de
nerespectarea termenelor de Iinregistrare sau de greseli de
inregistrare, CSVA ..., CSVA ... si CSVA ..., jud. ... cod CPV
85200000-1. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... criteriul
de atribuire stabilit fiind , oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”.

Impotriva adresei nr. 16150/13.09.2013, reprezentand
raspunsul la clarificari ... a formulat contestatia care a formeaza
obiectul dosarului in cauza.



Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul
cauzei si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a respinge
ca ramasa fara obiect contestatia depusa de ... avand in vedere
urmatoarele considerente:

Potrivit adresei nr. 16850/27.09.2013 inregistrata la Consiliu
sub nr. 32657/27.09.2013, depusa la dosarul cauzei, Consiliul
retine ca autoritatea contractanta a decis anularea procedurii de
atribuire in cauza.

De asemenea Consiliul retine ca decizia de anulare a fost
publicata si in SEAP in cadrul anuntului de participare nr. ... la data
de 24.09.2013, hotarare luata in baza prevederilor art. 209 alin. (1)
lit. ¢) din OUG nr. 34/2006.

Prin anularea procedurii sunt implicit anulate toate actele si
documentele achizitiei in cauza, prin urmare si adresa nr.
16150/13.09.2013, reprezentand raspunsul la clarificari, contestata
de catre ....

Consiliul retine ca ... a solicitat in subsidiar si anularea
procedurii de atribuire intrucat o serie de aspecte/cerinte din cadrul
documentatiei de atribuire nu sunt in conformitate cu prevederile
OUG nr. 34/2006, astfel, efectele masurii de anulare sunt aceleasi
cu cererea, solicitarea contestatorului ramanand fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect
contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu DIRECTIA
SANITARA VETERINARA SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR ...
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