CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr..../...[..
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de licitatie deschisa pentru
atribuirea contractului de servicii de informare si publicitate in cadrul
proiectului "Dezvoltarea infrastructurii turistice a ... ... ", cod SMIS

12490, coduri CPV 79341000-6, 72413000-8 si altele, cu data de
deschidere a ofertelor 09.05.2013, organizata de ... cu sediul in ...
... judetul ... in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a
solicitat "anularea licitatiei si obligarea autoritatii contractante la
organizarea unei noi licitatii in care sa figureze si contestatoarea ca
ofertant”.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca nefondata contestatia ... nr. ... ... in contradictoriu cu ...

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
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Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care ofertantul ... reclama
decizia autoritatii contractante de neinvitare a sa la faza de licitatie
electronicd a procedurii de atribuire mentionata in partea
introductiva. In motivare, reclamanta invedereaza ca, |la
09.09.2013, a constatat ca oferta sa nu figureaza pe lista celor
admisibile la etapa de licitatie electronicd, fiind declarata
inacceptabila sau neconforma. In consecinta, s-a adresat autoritatii
contractante, insa i s-a raspuns - prin adresa nr. 24673/10.09.2013
- fara a se indica motivul inlaturarii ofertei.

In punctul sau de vedere nr. 26742/30.09.2013 asupra
contestatiei, inregistrat la Consiliu cu nr. 33022/..., autoritatea
contractanta sustine, in aparare, ca procedura de licitatie deschisa
cu etapa finala de licitatie electronica se afla in derulare, iar conform
art. 206 alin. (1) din ordonanta, autoritatea contractanta are
obligatia de a informa operatorii economici implicati in procedura de
atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul procedurii de
atribuire la finalul acesteia. Nu exista nicio dispozitie legala care sa
oblige autoritatea contractanta la a transmite o comunicare in cadrul
etapelor intermediare ale procedurii.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a competentei, potrivit
art. 131 alin. (1) C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine c3,
prin anuntul de participare nr. ... publicat in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice - SEAP la 27.03.2013, autoritatea contractanta ... a
initiat o procedura de licitatie deschisa in vederea achizitionarii de
servicii de informare si publicitate in cadrul proiectului "Dezvoltarea
infrastructurii turistice a ... Muscel", estimate valoric la 1.713.275
lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la
27.03.2013, alaturi de anuntul de participare.

La procedura s-au prezentat mai multi operatori economici,
intre care si asocierea formata din ... si SC Tiparg SA, a carei oferta
nu a fost selectata de autoritate pentru a participa la etapa finala de
licitatie electronica. Impotriva acestei neselectari, pentru motivele
evocate anterior, ... a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
ce formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de petenta, Consiliul retine ca
procedura de atribuire este cea a licitatiei deschise, cu etapa finala
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de licitatie electronica - pct. IV.2.2) din fisa de date a achizitiei.
Potrivit definitiei de la art. 3 lit. n) din ordonanta, licitatia electronica
reprezinta procesul repetitiv realizat dupa o prima evaluare
completa a ofertelor, in care ofertantii au posibilitatea, exclusiv prin
intermediul mijloacelor electronice, de a reduce preturile prezentate
si/sau de a imbunatati alte elemente ale ofertei. La art. 165 din
acelasi act normativ se dispune ca, inainte de lansarea unei licitatii
electronice, autoritatea contractanta are obligatia de a realiza o
evaluare initiala integrala a ofertelor, in conformitate cu criteriul de
atribuire stabilit in documentatia de atribuire. Autoritatea
contractanta are obligatia de a invita toti ofertantii care au depus
oferte admisibile sa prezinte preturi noi si/sau, dupa caz, valori noi
ale elementelor ofertei. Invitatia se transmite pe cale electronicg,
simultan, tuturor ofertantilor respectivi. Prin urmare, in etapa finala
nu au dreptul sa participe decat ofertantii care au depus oferte
admisibile.

In Normele de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica prin mijloace electronice din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1660/2006, la art. 25 se arata:

"(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite in
SEAP rezultatul procedurii de atribuire, in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data la care sistemul informatic permite accesul
autoritatii contractante la informatiile prevazute la art. 22 alin. (2).

(2) Pe baza informatiilor introduse in SEAP de catre autoritatea
contractanta, sistemul informatic genereaza automat catre toti
ofertantii participanti la procedura de licitatie deschisa prin mijloace
electronice instiintari cu privire la rezultatul procedurii.

(3) Autoritatea contractantd are obligatia de a efectua si
comunicarile prevazute la sectiunea a 5-a a cap. V din ordonanta de
urgenta."

Asadar, si in cazul achizitilor cu etapa finala de licitatie
electronica, rezultatul procedurii este supus comunicarii
reglementata de ordonanta in cap. V, sectiunea a 5-a, din cadrul
careia este relevant in speta art. 206 alin. (1), in mod judicios
invocat de autoritatea contractanta. Potrivit acestui text normativ,
autoritatea are obligatia de a informa operatorii economici implicati
in procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul
selectiei, /la rezultatul procedurii de atribuire a contractului de
achizitie publica sau de incheiere a acordului-cadru, la admiterea
intr-un sistem de achizitie dinamic, la rezultatul concursului de
solutii ori, dupa caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala
initiere ulterioara a unei noi proceduri, in scris si cat mai curand
posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea
acestora, inauntrul termenului prevazut la art. 200. Per a contrario,
autoritatea nu este tinuta de vreo dispozitie legala sa informeze
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ofertantii despre situatia constatata la finalizarea etapei de evaluare
preliminara a ofertelor. Intr-adevar, fata de participantii care au
depus oferte admisibile autoritatea are sarcina transmiterii unei
invitatii la etapa de licitatie electronica, insa nu subzista sarcina de a
le face cunoscuta situatia neadmiterii pentru ceilalti ofertanti. In
schimb, la finalizarea completa a achizitiei, toti ofertantii - admisi
sau respinsi — vor primi de la autoritate adrese de comunicare a
situatiei propriilor ofertei si a rezultatului procedurii de atribuire.

Astfel este construit normativ sistemul de achizitii publice din
Romania, motiv pentru care nu i se poate reprosa autoritatii
contractante faptul ca nu a informat-o pe contestatoare despre
neselectarea asocierii ei in etapa finala de licitatie electronica.

Faptul ca nu este obligatorie informarea ofertantilor inainte de
finalizarea etapei finale de licitatie electronica, despre ofertantii
admisi la etapa finald, a fost statuat si de instantele judecatoresti,
relevanta fiind decizia nr. 1191/R din 3 decembrie 2009 a Curtii de
Apel Galati, Sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal
(prevederile art. 206 si 207, ce cuprind obligatia autoritatii de a
informa ofertantii asupra rezultatului procedurii de atribuire, nu sunt
incidente inainte de finalizarea procedurii de atribuire).

Este elocventa si decizia nr. 2256/R-CONT din 24 octombrie
2012, in care Curtea de Apel ... Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, in care instanta a concluzionat ca autoritatea
contractanta nu are obligatia de a informa ofertantii, inainte de
finalizarea etapei finale de licitatie electronica, despre respingerea si
neadmiterea ofertelor lor la respectiva etapa.

"Potrivit art. 73 din ordonanta: « (1) Procedura de licitatie deschisa
se desfasoara, de reguld, intr-o singura etapa. (2) Autoritatea
contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape suplimentare
de licitatie electronica, caz in care are obligatia de a anunta aceasta
decizie in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.» Conform
art.161 alin. (1) lit. a), autoritatea are dreptul de a utiliza licitatia
electronica ca o etapa finala a licitatiei deschise.

Prin urmare, etapa licitatiei electronice intr-o procedura de licitatie
deschisd este o etapd suplimentard si finald. In mod obisnuit, licitatia
deschisa are o singura etapa, aceea de evaluare a ofertelor, la finalul
cdreia comisia de evaluare elaboreaza un raport al procedurii de atribuire,
ce cuprinde inclusiv denumirea/numele ofertantilor respinsi si motivele
care au stat la baza acestei decizii. Ulterior, autoritatea contractanta are
obligatia de a informa pe toti ofertantii in legaturd cu rezultatul aplicarii
procedurii de atribuire, conform art. 206-208 din ordonanta de urgenta.

In cazul in care s-a stabilit organizarea si a unei etape finale de
licitatie electronica, aceasta se desfasoara dupa o prima evaluare
completa a ofertelor si inainte de stabilirea ofertei castigatoare. Potrivit
art. 165 alin. (2) din ordonanta si art. 38 alin. (3) din Hotardrea
Guvernului nr. 925/2006, autoritatea are obligatia de a-i invita la etapa
de licitatie electronica numai pe ofertanti care au depus oferte admisibile.
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Clasamentul final se stabileste ludnd in considerare rezultatul obtinut in
procesul repetitiv de ofertare derulat in cadrul etapei respective, adica in
etapa licitatiei electronice.

Prin urmare, daca dupa etapa de evaluare s-a prevazut a se
desfasura o etapa de licitatie electronica, autoritatea contractanta
realizeaza o prima evaluare completa a ofertelor si trece la cealalta etapa
doar cu ofertele admisibile, dupa care se stabileste oferta castigatoare in
functie si de rezultatul acestei etape finale. Chiar daca licitatia deschisa cu
etapa finala de licitatie electronicad se deruleaza in doua etape, nu se
poate aprecia ca acestea sunt distincte, in sensul ca se impune
comunicare separata a rezultatului fiecareia dintre ele. Cele doua etape se
deruleaza spre acelasi final, anume acela al evaluarii ofertelor si stabilirii
ofertei castigatoare.

Nu exista o dispozitie legala in sensul obligarii autoritatii
contractante sa comunice ofertantilor rezultatul primei evaluari. In
conditiile in care legea nu prevede comunicarea unui rezultat intermediar,
autoritatea contractanta nu poate fi acuzata ca ar fi incalcat principiile
transparentei, tratamentului egal si nediscrimindarii fata de reclamanta, a
carei ofertd a fost considerata neconforma, motiv pentru care nu a fost
invitata la etapa licitatiei electronice. Actiunile autoritatii contractante nu
scapa controlului jurisdictional, asa cum sustine reclamanta, ci sunt
supuse acestuia dupa parcurgerea intregii proceduri, inclusiv a etapei
finale a licitatiei electronice, si comunicarea rezultatului procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta trebuie sd comunice ofertantilor decizia
referitoare la rezultatul procedurii de atribuire dupa elaborarea raportului
procedurii. Atat decizia de respingere a ofertei, cat si argumentele care au
stat la baza respingerii, se comunica dupa ce a fost parcursd intreaga
procedura, inclusiv dupad parcurgerea etapei finale de licitatie electronica.

Intocmai cum in cazul licitatiei deschise fird etapd de licitatie
electronica ofertantul a carui oferta a fost considerata neconforma este
informat despre aceasta decizie dupa intocmirea raportului procedurii de
atribuire, si in cazul licitatiei deschise cu etapa de licitatie electronica -
etapa ce constituie parte integranta a procedurii — ofertantul primeste
informatia respectiva tot dupa intocmirea raportului procedurii de
atribuire.

Pentru cele expuse, Curtea constata ca nici Consiliul, nici autoritatea
contractanta, nu au incalcat legea si principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica, iar plangerea reclamantei este
nefondata."

In atari conditii, neexistand obligatia autoritatii de a comunica

situatia neselectarii ofertei sale, raportat la cadrul legal in
vigoare, Consiliul constata ca nu se impune, pentru acest
considerent, anularea licitatiei si obligarea autoritatii la organizarea
uneia noi, la care sa fie selectata oferta asocierii societatii
contestatoare.

Desigur, respingerea actualei contestatii nu fingradeste
dreptul de a investi Consiliul cu o noua contestatie, impotriva
rezultatului procedurii, dupa ce va lua cunostinta de toate
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informatiile pe care autoritatea contractanta are obligatia de a le
aduce la cunostinta ei la finalizarea procedurii (motivele concrete
care au dus la excluderea ofertei sale de la etapa de licitatie
electronicd), prin viitoarea adresa de comunicare a rezultatului
procedurii de atribuire, dupa cum s-a aratat mai sus.

Redactata in patru exemplare, contine sase pagini.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



