N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ... ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1064/20.09.2013, inregistrata la Consiliul

National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre
. cu sediul in ... ... ... avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ... formulata

impotriva procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
3025/09.09.2013 si publicat in SEAP in data de 11.09.2013 emis de
catre ... in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... ...
judetul ... in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca
obiect ,Achizitie medicamente”, coduri CPV 33621100-0,
33616000-1, 33651400-2, s-a solicitat:

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 3025/09.09.2013 si publicat in SEAP in data de
11.09.2013 in ceea ce priveste declararea ofertei ... ca fiind
inacceptabila;

- anularea tuturor documentelor subsecvente procesului-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice si, implicit, la
emiterea unui nou proces verbal de deschidere a ofertelor.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (5) si alin.(6) din 0.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
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nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si
dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

... a formulat contestatie Tmpotriva procesului verbal de
deschidere a ofertelor nr. 3025/09.09.2013 si publicat in SEAP in
data de 11.09.2013 emis de catre ... in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie deschisa” online,
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de furnizare,
avand ca obiect ,Achizitie medicamente”, coduri CPV 33621100-0,
33616000-1, 33651400-2, solicitand:

- anularea procesului-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. 3025/09.09.2013 si publicat in SEAP in data de
11.09.2013 in ceea ce priveste declararea ofertei ... ca fiind
inacceptabila;

- anularea tuturor documentelor subsecvente procesului-
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei ...
cu respectarea legislatiei privind achizitiile publice si, implicit, la
emiterea unui nou proces verbal de deschidere a ofertelor.

In fapt, contestatorul arata ca atat prin anuntul de participare
- Sectiunea III: INFORMATII JURIDICE, ECONOMICE SI TEHNICE
pct. III. 1.1) Depozite si garantii solicitate, cat si prin fisa de date -
pct. III.1.1.a) Garantie de participare, autoritatea contractanta a
stabilit urmatoarele conditii privind garantia de participare:

.Perioada de valabilitate: cel putin egala cu perioada de
valabilitate a ofertei, respectiv 90 zile de la data limita de depunere
a ofertei.

Modul de constituire a garantiei pentru participare: printr-un
instrument de garantare emis in favoarea autoritatii contractante in
conditiile legii, de catre o societate bancara (formularul nr. 10) sau
de o societate de asigurari, virament bancar (contul: RO0109...
deschis la Trezoreria ... cod fiscal: ...) sau plata cu chitanta prin
casieria unitatii contractante.

Dovada constituirii garantiei de participare se va depune atat
in SEAP cat si in original la sediul autoritatii contractante din ...
Biroul Achizitii Publice, pana cel tarziu la data limita de depunere a
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ofertei. Echivalentul in leu/altd valutd la cursul stabilit de BNR
inainte cu 5 zile de data limita stabilita pentru depunerea ofertelor.
Cuantumul garantiei de participare pentru fiecare lot este cuprins in
sectiunea B informatii despre loturi”.

Contestatorul precizeaza ca in data de 06.09.2013 a depus
oferta, si garantia de participare cons’Eituité prin Scrisoarea de
Garantie Bancara nr. LG/.../28.08.2013. In data de 09.09.2013, cu
ocazia deschiderii ofertelor, autoritatea contractanta a incheiat
procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr.
3025/09.09.2013 iar din cuprinsul acestuia contestatorul a
constatat ca oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila conform
dispozitiilor art.36, alin.(1), lit. a din HG nr. 925/2006, autoritatea
motivand ca "oferta nu este insotita de garantia de participare in
forma solicitata in documentatia de atribuire (Formular 10 - d) in
situatia respingerii contestatiei de catre CNSC ca nefondata sau in
cazul in care renuntarea la contestatie nu este ca urmare a
adoptarii de catre autoritatea contractanta a masurilor de remediere
necesare.)".

In continuare, contestatorul afirma ca oferta ... a fost depusa
pana la data si ora limita de depunere stabilita de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire, astfel ca prevederile art.
33 alin (3) lit. @) din HG nr. 925/2006 nu pot fi aplicate in speta.
Totodata acesta sustine si faptul ca Scrisoarea de Garantia Bancara
nr. LG/.../ 28.08.2013 nu se incadreaza in niciuna dintre situatiile
prevazute de art. 33 alin. (3) lit. b) din HG nr. 925/2006.

In sustinerea celor afirmate contestatorul prezinta o analiza
comparativa a conditiilor solicitate prin documentatia de atribuire
pentru garantia de participare si respectiv cum indeplineste garantia
de participare prezentata de ... conditiile solicitate.

Conditii pentru garantia de participare Garantia de participare constituita de
prevazute de Autoritatea Contractanta| ... pentru participarea la Procedura

in documentatia de atribuire

Perioada de valabilitate: cel putinPerioada de \valabilitate: 06.12.2013,
egala cu perioada de valabilitate arespectiv egala cu perioada de valabilitate
ofertei, respectiv 90 zile de la dataj ofertei, respectiv 90 zile de la data limita
limita de depunere a ofertei. de depunere a ofertei (oferta .... a fost
depusa in SEAP in data de 06.09.2013)




Modul de constituire a garantiei pentru

participare, respectiv forma de constituire
Modul de constituire a garantiei

pentru participare, respectiv,
forma de constituire a garantiei:
printr-un instrument de garantare

a garantiei: Scrisoarea de Garantia
Bancara nr.LG/....
28.08.2013 emisa de UniCredit Tiriacg

Bank in favoarea Autoritatii Contractante
emis in favoarea autoritatii

contractante in conditiile legii, de
catre o societate bancara
(formularul nr. 10) sau de o
societate de asigurari, virament
bancar (contul: R0O19T.... deschis
la Trezoreria Craiova, cod fiscal:
....) sau plata cu chitanta prin
casieria unitatii contractante.

Cuantumul garantiei deCuantumul garantiei de participare: de
participare: Cuantumul garantiei58.210, lei si reprezinta cuantumul total al
de participare pentru fiecare lotgarantiei de participare pentru loturile
este cuprins iIin sectiunea Bofertate de Farmexpert.

informatii despre loturi

In contestatia formulatd se mai aratd c& motivarea autoritatii
Contractante potrivit careia scrisoarea de garantie bancara depusa
de ... nu corespunde cu forma solicitata de aceasta prin Formularul
10, intrucat in Scrisoarea de Garantia punctul d) nu este redat ad
litteram ca in modelul de Formular este nelegala si neintemeiata. In
acest sens, contestatorul invedereaza ca potrivit art. 33 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, documentatia de atribuire cuprinde: fisa de date,
caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, (aceasta din urma
fiind utilizata in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv ori de
negociere) si informatii referitoare la clauzele contractuale
obligatorii. Astfel, contestatorul subliniaza ca, potrivit dispozitiilor
legale mai sus enuntate, documentatia de atribuire nu cuprinde
categoria de documente denumite "FORMULARE". In consecinta, in
opinia acestuia atunci cdnd se vorbeste de conditiile stabilite de o
autoritate contractanta prin documentatia de atribuire, se face
refere la acele conditii prevazute de fisa de date, caietul de sarcini
sau documentatia descriptiva (dupa caz), si informatii referitoare la
clauzele contractuale obligatorii, nicidecum la prevederile unor
formulare.

Contestatorul apreciaza ca, neredarea in Scrisoarea de
Garantie a punctul d) intocmai ca in Formularul 10 nu priveaza
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autoritatea contractanta de posibilitatea executarii garantiei de
participare in situatia respingerii contestatiei de catre CNSC ca
nefondata sau in cazul in care renuntarea la contestatie nu este ca
urmare a adoptarii de catre autoritatea contractanta a masurilor de
remediere necesare, dreptul autoritatii contractante de a executa
garantia de participare in situatiile redate anterior existand in
temeiul prevederilor art. 278%. alin. (1) si (2) din Ordonant3.

Prin adresa nr. 3233/25.09.2013, inregistrata la Consiliu sub
nr. 32172/25.09.2013, ... formuleaza punct de vedere cu privire la
contestatia formulata de ... solicitand respingerea acesteia ca
nefondata.

Autoritatea contractanta invoca prevederile art. 170 din OUG
nr. 34/2006, precum si pe cele ale art. 37 alin.(1) din HG nr.
925/2006, si sustine ca la intocmirea procesului verbal al sedintei
de deschidere a ofertelor au fost respectate prevederile legale si
cerintele specificate in cuprinsul documentatiei de atribuire.

In sustinerea sa autoritatea contractanta atrage atentia
asupra faptului ca ... a ignorat conditiile stabilite prin documentatia
de atribuire, manifestand pe durata procedurii totala lipsa de
diligenta si prudenta, prin intocmirea scrisorii de garantie fara
respectarea formularului impus de catre aceasta, cu referire la
punctul d, teza a Il a ( ... sau in cazul in care contestatorul renunta
la contestatie iar renuntarea nu este ca urmare a adoptarii de catre
autoritatea contractanta a masurilor de remediere necesare).
Pentru acest motiv autoritatea a apreciat ca situatia creata se
incadreaza in prevederile art. 36 alin (1) lit. a, respectiv, se
incadreaza in categoria celor prevazute la art. 33 alin. (3), cu
referire la situatia in care oferta nu este insotita de garantia de
participare, in cuantumul, forma si avand perioada de valabilitate
solicitate in documentatia de atribuire.

In ceea ce priveste criticile contestatorului referitoare Ia
incdlcarea legislatiei privind achizitiile publice, cu referire la
solicitarea in cuprinsul modelului de scrisoare de garantie a
punctului d), autoritatea contractanta mentioneaza ca introducerea
acestuia a fost impusa autoritatilor contractante, in aplicarea
dispozitiilor art. 43 (indice 1) alin. 2 lit. a, art. 278 (indice 1) alin 1
si 2 din OUG.34/2006, de catre Biroul de Validari din cadrul
ANRMAP, aceasta obligand la urmatoarea formulare: ,Referitor la
lit. d) continutul acesteia se va reformula astfel, «in situatia
respingerii contestatiei de catre CNSC ca nefondata sau in cazul in
care contestatorul renunta la contestatie in masura in care
renuntarea la contestatie nu este ca urmare a adoptarii de catre
autoritatea contractanta a masurilor de remediere necesare»" (ex:
respingere documentatie 103220/17.07.2013, 101635/10.07.2013,
anexate punctului de vedere).



Autoritatea  contractanta considera inexata afirmatia
contestatorului referitoare la faptul ca formularele nu fac parte din
documentatia de atribuire si atrage atentia asupra notificarii
ANRMAP din data de 04.01.2012 (anexata punctului de vedere)
denumita: ,Initiere proceduri de atribuire”, unde se precizeaza
urmatoarele: ,la completarea formularului - documentatia de
atribuire - disponibil online in cadrul SEAP - autoritatea
contractanta va atasa obligatoriu in fisiere distincte denumite
generic (denumirea va indica in mod clar continutul acestora),
numai urmatoarele:

a) caiet de sarcini

b) modele de formulare

c)clauze contractuale obligatorii

d) note justificative prevazute de legislatia in domeniu”.

In consecinta, autoritatea contractanta sustine ca aspectele
invocate de contestator se refera la continutul documentatiei de
atribuire, astfel ca acesta ar fi putut contesta documentatia de
atribuire in termenul legal, potrivit art. 255 si 2562 alin.(2) din OUG
nr. 34/2006. Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit
continutul intregii documentatii de atribuire, ceea ce inseamna in
opinia autoritatii, ca nu i se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei.

In final, autoritatea contractanta precizeaza ca intrucat
majoritatea ofertantilor participanti la procedura in cauza au
respectat intocmai cerintele documentatiei, completand scrisoarea
de garantie bancara identic cu formularul autoritatii postat in SEAP,
considera cd acceptarea scrisorii incomplete depusa de catre ... ar
echivala cu incalcarea principiului tratamentului egal. In sustinerea
sa autoritatea invoca decizia CNSC nr. ... din data de ... decizie
referitoare la aceeasi procedura.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
Llicitatie deschisa” online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitie medicamente”,
coduri CPV 33621100-0, 33616000-1, 33651400-2. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind
“pretul cel mai scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... a formulat contestatia
ce a format obiectul dosarului nr. ... solutionat prin decizia nr. ...
prin care s-a respins contestatia ca nefondata si s-a dispus
continuarea procedurii.

Impotriva procesului verbal de deschidere a ofertelor nr.
3025/09.09.2013 si publicat in SEAP in data de 11.09.2013, ... a
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formulat contestatia ce a format obiectul dosarului nr. ... solutionat
prin decizia nr. ... prin care s-a respins contestatia ca nefondata.

Impotriva aceluiasi act administrativ, respectiv procesul
procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. 3025/09.09.2013
( publicat in SEAP in data de 11.09.2013), ... a formulat contestatia
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... ce formeaza obiectul dosarului nr..../2013.

Analizand sustinerile partilor, coroborate cu inscrisurile aflate
la dosarul cauzei si avand in vedere dispozitiile legale in materie,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia ... pentru
considerentele ce se vor arata in continuare,

In anuntul de participare, la pct. II1.1.1) - Depozite valorice si
garantii solicitate, autoritatea a prevazut obligatia ofertantilor de a
constitui o garantie de participare la licitatie: "Perioada de
valabilitate a garantiei pentru participare trebuie sa fie cel putin
egala cu perioada de valabilitate a ofertei, respectiv 90 zile de la
data limita de depunere a ofertei. Modul de constituire a garantiei
pentru participare: printr-un instrument de garantare emis in
favoarea autoritatii contractante in conditiile legii, de catre o
societate bancara (formularul nr. 10) [...]". Aceeasi prevedere se
regaseste si la pct. II1.1.1.a) - "Garantie de participare" din fisa de
date a ahizitiei.

Formularul nr. 10, la care se face trimitere, reprezinta
formularul scrisorii de garantiei bancara de participare la licitatie, in
cuprinsul caruia se prevede ca banca emitenta se obliga fata de
autoritatea contractanta sa ii plateasca, la prima sa cerere scrisa si
fara ca autoritatea sa aiba obligatia de a-si motiva cererea, cu
conditia ca autoritatea sa specifice ca suma ceruta de ea si datorata
ei este din cauza existentei uneia sau mai multora dintre situatiile
urmatoare:

"a) ofertantul si-a retras oferta in perioada de valabilitate a
acesteia,

b) oferta sa fiind stabilita céastigatoare, ofertantul nu a
constituit garantia de buna executie in perioada de valabilitate a
ofertei;

c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, ofertantul a refuzat sa
semneze contractul de achizitie publicd in perioada de valabilitate a
ofertei;

d) in situatia respingerii contestatiei de catre CNSC ca
nefondata sau in cazul in care contestatorul renuntarea Ila
contestatie nu este ca urmare a adoptarii de catre autoritatea
contractanta a masurilor de remediere necesare."

Aceasta din urma situatie constituie o aplicare a urmatoarelor
dispozitii din O.U.G. nr.34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare:



- art. 43 ind. 1 alin. (2) lit. a): "Autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de
participare, in vederea participarii la procedura de atribuire a
contractului, atunci cand prezenta ordonanta de urgenta prevede
obligativitatea publicarii unui anunt sau a unei invitatii de
participare. Documentatia de atribuire trebuie sa contina
urmatoarele informatii: a) cuantumul garantiei de participare,
mentionat si in invitatia de participare/anuntul de participare, in
suma fixa ce nu poate depdsi 2% din valoarea estimata a
contractului, dar nu mai putin decidt sumele prevazute la art. 278
ind. 1 alin. (1)"; )

- art. 278 ind. 1 alin. (1): "In masura in care Consiliul respinge
pe fond contestatia, autoritatea contractanta va retine
contestatorului din garantia de participare in raport cu valoarea
estimata a contractului urmatoarele sume: [...]";.

- art. 278 ind. 1 alin. (2): "Prevederile alin. (1) se aplica si in
cazul in care contestatorul renunta la contestatie."

In pofida prevederilor clare si obligatorii redate mai sus, ... a
inteles sa depuna in oferta o scrisoare de garantie bancara care nu
respecta formularul 10 impus de autoritate. Astfel, pe langa diverse
conditionalitati pe care le-a introdus banca emitenta (UniCredit
Tiriac Bank, prin Sucursala Panduri ... din scrisoarea de garantie
depusa lipseste ipoteza retinerii garantiei ofertantului "..... in cazul
in care renuntarea la contestatie nu este ca urmare a adoptarii de
catre autoritatea contractanta a masurilor de remediere necesare."

Depunand scrisoarea de garantie bancara nr. LG/.../
28.08.2013 neconforma cu documentatia, ofertantul a incalcat cele
stabilite de autoritate in anuntul de participare, in fisa de date a
achizitiei si in sectiunea de formulare. In consecinta, nu era posibila
admiterea ofertei ... de catre comisia de evaluare, intrucat s-ar fi
nesocotit documentatia de atribuire, precum si art. 170 si 200 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 33 alin. (3) lit. b), art. 36 alin. (1) lit.
b), art. 37 alin. (1) si art. 81 din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Conform
acestor din urma norme legale:

- art. 33 alin. (3) lit. b): in cadrul sedintei de deschidere nu
este permisa respingerea niciunei oferte, cu exceptia celor care nu
sunt insotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si
avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de
atribuire;

- art. 36 alin. (1) lit. a): oferta este considerata inacceptabila
daca se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 33 alin. (3);



- art. 37 alin. (1): ofertele care nu se incadreaza in niciuna
dintre situatiile prevazute la art. 36 sunt singurele oferte care pot fi
considerate admisibile;

- art. 81: comisia de evaluare are obligatia de a respinge
ofertele inacceptabile si ofertele neconforme.

Astfel fiind, prin constituirea garantiei in alt mod decéat cel
prevazut de autoritate, ofertantul contestator trebuia sa
constientizeze ca oferta sa intra sub incidenta dispozitiilor evocate,
in special ale art. 33 alin. (3) lit. b), care prevad respingerea
ofertelor care nu sunt insotite de garantia de participare in forma
solicitata in documentatia de atribuire.

Importanta formei in care se constituie garantia de participare
este evidentiata si de practica instantelor de judecata, care au
statuat ca nerespectarea modului de constituire atrage respingerea
ofertei — spre pilda decizia nr. 1437 din 19 iunie 2008 a Curtii de
Apel ... Sectia contencios administrativ si fiscal, deciziile civile nr.
1070 din 22 octombrie 2008, nr. 1071 din 22 octombrie 2008, nr.
1099 din 23 octombrie 2008, nr. 1123 din 29 octombrie 2008, nr.
1134 din 30 octombrie 2008 si nr. 1135 din 30 octombrie 2008 ale
Curtii de Apel Timisoara, Sectia contencios administrativ si fiscal,
decizia nr. 694/CA/2011-R din 19 aprilie 2011 a Curtii de Apel
Oradea, Sectia comerciala si de contencios administrativ si fiscal,
decizia civila nr. 1258 din 7 mai 2009 a Curtii de Apel ... Sectia a
VIII-a de contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. 66 din
14 ianuarie 2008 a Curtii de Apel Cluj, Sectia comerciala, de
contencios administrativ si fiscal.

Mai mult, confruntate cu spete similare, instantele au statuat
ca prezentarea unei scrisori de garantie bancara care nu
mentioneaza obligatia de plata in cazul prevazut de art. 278 ind. 1
din ordonanta conduce la respingerea ofertei ca inacceptabila.

In consecinta, Consiliul nu poate primi ca intemeiate
sustinerile contestatorului referitoare la faptul ca respectarea ad
literam a continutului formularului 10 din documentatia de atribuire
nu ar fi fost obligatorie pentru operatorii economici participanti, de
vreme ce formularele puse la dispozitie de autoritatea contractanta,
alaturi de invitatia/anuntul de participare, fisa de date, caietul de
sarcini, clauzele contractuale obligatorii, sunt parte integranta a
documentatiei de atribuire.

Totodata Consiliul mai retine si faptul ca punerea in executare
a unei scrisori de garantie bancara este conditionata de continutul
acesteia, respectiv de situatiile strict prevazute de banca emitenta,
dispozitiile legale din materia achizitiilor publice nefiind suficiente
pentru a da eficienta dreptului autoritatii contractante de a executa
garantia de participare potrivit dispozitiilor art.278 ind.1 din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
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In consecintd, Consiliul apreciazi cd in mod legal autoritatea
contractanta a respins ca inacceptabila oferta ... in conformitate cu
dispozitiile art. 33 alin. (3) lit. b) coroborate cu dispozitiile art. 36
alin. (1) lit. a) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ...
si va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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