, CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ... Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr.... ...
Data
Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... depusa de catre ... cu sediul in
municipiul ... ... ... avand Cod Unic de Inregistrare ... si numar de
inregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... formulata impotriva

adresei nr. 277/27.08.2013 reprezentand comunicarea rezultatului
procedurii, emisa de catre ... in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in municipiul ... str. ... ... in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de echipamente IT pentru
sistemul de videoconferinta ce va deservi personalul din ... si
unitatile subordonate in cadrul proiectului «Formarea profesionala a
personalului ... din Romania»”, cod CPV 32524000-2, 30121100-4,
30232110-8, 32323000-3, 38652120-7, s-a solicitat:

- anularea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare emisa
de autoritatea contractanta ce i-a fost comunicata prin adresa nr.
277/27.08.2013;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii
deciziei de stabilire a ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... de la etapa admisibilitatii acesteia.

.., cu sediul in orasul ... ... judetul ... inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CUI ... depune cererea de



interventie nr. 1987/09.09.2013, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 30182/10.09.2013, in cadrul
procedurii de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de
echipamente IT pentru sistemul de videoconferinta ce va deservi
personalul din ... si unitatile subordonate in cadrul proiectului
«Formarea profesionala a personalului ... din Romania»”, cod CPV
32524000-2, 30121100-4, 30232110-8, 32323000-3, 38652120-7,
solicitand:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei depusa de ... impotriva deciziei
autoritatii contractante de declarare ca si castigatoare a ofertei ...;

- mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de desemnare ca si castigatoare a ofertei ....

In baza di...zitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul di...zitiilor art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G.
nr.34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, respinge ca
nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu ... si
dispune continuarea procedurii.

In temeiul di...zitiilor art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, coroborat cu art. 66 alin (1)
din Codul de Procedura Civila, admite cererea de interventie in
interes propriu formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
di...zitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

. a formulat contestatie impotriva adresei nr. 277/27.08.2013
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...
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in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de
furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de echipamente IT pentru
sistemul de videoconferinta ce va deservi personalul din ... si
unitatile subordonate in cadrul proiectului «Formarea profesionala a
personalului ... din Romania»”, cod CPV 32524000-2, 30121100-4,
30232110-8, 32323000-3, 38652120-7, solicitand:

- anularea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare emisa
de autoritatea contractanta ce i-a fost comunicata prin adresa nr.
277/27.08.2013;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii
deciziei de stabilire a ofertei castigatoare;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... de la etapa admisibilitatii acesteia.

In fapt, contestatorul invedereaza faptul ca oferta depusa de SC
... SRL a fost desemnata castigatoarea procedurii, aceasta avand un
pret neobisnuit de scazut, ce reprezinta aproximativ 47% din
valoarea estimata a contractului.

Prin adresa nr. 70/28.08.2013 Iinregistrata la autoritatea
contractanta sub nr. 228/28.08.2013, contestatorul arata ca a
solicitat in baza legii privind liberul acces la informatiile publice, mai
multe detalii cu privire la oferta castigatoare, respectiv:

- pentru toate bunurile ce fac obiectul procedurii de achizitie s-
au solicitat care sunt producatorii si modelele propuse de catre
ofertantul castigator;

- justificarea pretului ofertat de catre operatorul economic
declarat castigator ca urmare a obligativitatii autoritatii contractante
de a cere detalii si precizari pe care le considera semnificative cu
privire la oferta, in conformitate cu art. 202 din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare si ale art. 36! alin. (3) din HG
925/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Contestatorul arata ca in conformitate cu raspunsul transmis de
catre autoritatea contractanta inregistrat cu nr. 286/30.08.2013 a
reiesit ca pentru cele 42 de imprimante laser monocrom ce vor intra
in dotarea agentiilor judetene ofertantul a carei oferta a fost
desemnata castigatoare, a propus ca si echipament - imprimanta

De asemenea, contestatorul aratda ca in urma consultarii de
catre specialistii sai a specificatiilor tehnice afisate pe site-ul
producatorului a rezultat cda modelul ofertat de catre ... nu
indeplineste cerintele tehnice minimale din documentatia de atribuire
referitoare la gama de valori acceptate pentru greutatea hartiei -
cerinta minima din documentatia de atribuire fiind cuprinsa in
intervalul 60-220 gr, in timp ce specificatia tehnica publicata pe site-



ul producatorului pentru modelul ofertat fiind cuprinsa in intervalul
60-163 gr.

Pe cale de consecinta, contestatorul precizeaza ca Iin
conformitate cu art. 200 din OUG nr. 34/2006, autoritatea
contractanta trebuia sa stabileasca oferta castigatoare, pe baza
criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, daca oferta respectiva indeplinea_toate
conditiile de admisibilitate care rezultau din documentatia de
atribuire si actele anexate.

Contestatorul mentioneaza ca, prin decizia cu privire la
rezultatul procedurii, comunicata prin adresa nr. 277/27.08.2013,
autoritatea contractanta a desemnat castigatoare o oferta care nu
respecta in totalitate cerintele minimale specificate in documentatia
de atribuire.

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea contractanta
a declarat castigator un operator economic a carui oferta este in mod
vadit inadmisibila.

Contestatorul apreciaza ca actul prin care autoritatea
contractanta a declarat castigatoare oferta depusa de catre ... SRL
este un act emis cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice si, mai mult, este un act abuziv, de natura sa
aduca atingere intereselor si drepturilor sale legitime.

Referitor la pretul neobisnuit de scazut ofertat de ...,
contestatorul apreciaza din raspunsul autoritatii contractante ca acest
ofertant nu a fundamentat economic modul de formare a pretului.

Contestatorul arata ca potrivit art. 36 din HG nr. 925/2006, o
oferta prezinta un pret neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi executat atunci cand pretul ofertat fara TVA, reprezinta
mai putin de 85% din valoarea estimata a contractului.

Astfel in situatia in care pe parcursul evaluarii, se constata
existenta unei oferte cu un pret neobisnuit de scazut, autoritatea
contractanta are obligatia de a efectua verificari detaliate, sens in
care "va solicita ofertantului inclusiv documente privind, dupa caz,
preturile la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de
lucru, nivelul de salarizare a fortei de munca, performantele si
costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru”.

In cazul in care ofertantul nu prezinta informatiile solicitate sau
aceste informatii nu pot justifica pretul aparent neobisnuit de scazut,
oferta intra sub incidenta prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f) din HG
nr.925/2006.

Avand in vedere aceste dispozitii legale si tinand cont de faptul
ca oferta de pret a ofertantului castigator este mai mica de 85%
(aproximativ. 47% din valoarea estimata a contractului),




contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta avea obligatia de
a solicita clarificari si documente justificative.

Fata de cele anterior invederate, contestatorul solicita
verificarea respectarii dispozitiilor legale de catre autoritatea
contractanta si modul in care ofertantul declarat castigator si-a
fundamentat pretul ofertat.

Contestatorul mentioneaza ca isi va completa contestatia dupa
studierea dosarului achizitiei publice.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept prezentate
anterior, contestatorul apreciaza ca, in mod nelegal si netemeinic
autoritatea contractanta a declarat oferta ... castigatoare.

in punctul de vedere comunicat prin adresa nr.
312/10.09.2013, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 30285/10.09.2013, ... in calitate de autoritate
contractanta, solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

1. In ceea ce priveste sustinerea contestatorului ca autoritatea
contractanta a desemnat drept castigatoare "o oferta care nu
respecta in totalitate cerintele minimale specificate in documentatia
de atribuire", deoarece ,pentru cele 42 de imprimante laser
monocrom (...) modelul ofertat de catre ... nu indeplineste cerintele
tehnice minimale din documentatia de atribuire referitoare la gama
de valori acceptate pentru greutatea hartiei - cerinta minima din
documentatia de atribuire era cuprinsa in intervalul 60-220 gr, in
timp ce specificatia tehnica publicata pe site-ul producatorului pentru
modelul ofertat este cuprinsa in intervalul 60-163 gr”, autoritatea
contractanta arata ca prin documentatia de atribuire a solicitat ca
cele 42 de imprimante pe care le vor oferta participantii la procedura
sa aiba, printre specificatiile tehnice si greutatea hartiei de minim 60-

220 g/mp.

Autoritatea contractanta arata ca ofertantul ... a ofertat un
numar de 42 de imprimante ...... , pentru care a depus declaratia
emisa de SC ...... SRL, avand calitatea de reprezentant autorizat al

producatorului imprimantelor ...ofertate. Conform acestei declaratii,
producatorul a certificat expres faptul ca "greutatea mediilor de
imprimare suportate (...), specificatia tehnica ce nu face parte din
specificatiile incluse in fisa standard de prezentare a produsului este
pentru ......: 60-220 g/mp."

Autoritatea contractanta precizeaza ca a verificat conformitatea
produselor ofertate cu specificatiile tehnice cuprinse in caietul de
sarcini pe baza tuturor documentelor prezentate de ofertant, inclusiv
a declaratiei date de producatorul imprimantelor, care confirma ca
produsul ...... permite o greutate a mediilor de imprimare de 60-220
g/mp, specificatia tehnica fiind concordanta cu cerinta tehnica
solicitata prin documentatia de atribuire.
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De asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca in
procesul de analiza si evaluare a ofertelor a avut in vedere
informatiile oficiale asumate de producator printr-o adresa emisa
pentru ... si pentru produsul ofertat in cadrul procedurii de achizitie,
deoarece informatiile disponibile din mediul virtual pot fi incorecte
sau incomplete.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca fisa standard de
prezentare a acestui produs regasita la distribuitorii online de astfel
de imprimante, fie nu contine nicio informatie cu privire la greutatea
mediilor de imprimare, fie contine informatii contradictorii, care pot fi
eronate cum de altfel a aratat si producatorul in adresa mai sus
mentionata.

Prin urmare, autoritatea contractanta precizeaza ca in mod
corect a avut in vedere declaratia oficiala emisa de producator, prin
care acesta confirma ca specificatiile tehnice ale produsului ofertat
corespund celor solicitate prin documentatia de atribuire si ca oferta

. corespunde specificatiilor tehnice minime obligatorii din caietul de
sarcini.

Avand in vedere ca in cadrul acestei proceduri criteriul de
atribuire ales a fost ,pretul cel mai scazut”, autoritatea contractanta
arata ca potrivit art. 13 alin. (1) din HG nr. 925/2006 avea obligatia
legala sa compare preturile prezentate si sa aleaga oferta admisibila
al carei pret era cel mai mic. In urma aplicarii criteriului de atribuire,
in mod corect si legal a desemnat drept castigatoare oferta cu cel
mai mic pret si care indeplineste specificatiile tehnice minimale
solicitate prin documentatia de atribuire.

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca sutinerea
contestatorului referitoare la neconformitatea ofertei ... cu
specificatiile tehnice minimale din caietul de sarcini este nefondata.

2. Cu privire la aprecierea contestatorului ,apreciem din
raspunsul autoritatii contractante ca acest ofertant nu a fundamentat
economic modul de formare a pretului”, autoritatea contractanta
precizeaza ca asa cum rezulta din textul contestatiei, aceasta este
doar formala, la nivel declarativ, fara a fi sustinuta de argumente sau
documente doveditoare.

Caracterul nefondat al acestei critici este cu atdt mai mult
reliefat de imprejurarea ca autoritatea contractanta a raspuns cererii
de acces la informatii publice cuprinse in dosarul achizitiei formulate
de contestator si i-a oferit acestuia informatiile cerute referitoare la
modul de justificare a pretului ofertat de catre operatorul economic
desemnat castigator.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta invedereaza faptul ca
contestatorul nu aduce nicio critica modului de justificare a ofertei
financiare a ..., rezumandu-se sa afirme ca "apreciaza ca acest
ofertant nu a fundamentat economic modul de formare a pretului" si
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ca "autoritatea avea obligatia de a solicita clarificari si documente
justificative".

Autoritatea contractanta afirma ca a analizat cu deosebita
atentie modalitatea de formare a pretului ofertat de ..., solicitand
urmatoarele clarificari:

- prin adresa nr. 221/02.07.2013, conform art. 36 din HG
925/2006, a solicitat ofertantului sa justifice pretul neobisnuit de
scazut, avand in vedere ca acesta reprezenta 47% din valoarea
estimata a contractului;

- ... a transmis adresa de raspuns inregistrata la ... sub nr.
10036/05.07.2013, prin care a aratat ca: pentru echipamentele de
videoconferinta (care reprezinta aproximativ 85% din produsele
ofertate) "nu a solicitat si nu a primit preturi special de Ila
producatorul ..." si ca a utilizat preturile si discounturile standard din
contractul de distributie incheiat cu producatorul, ale carui clauze
sunt confidentiale si reprezinta secret comercial. Totodata, ... a
declarat sub sanctiunea aplicabila falsului in declaratii, ca
discounturile oferite sunt peste 10% fata de preturile de lista afisate
de producator;

- comisia de evaluare impreuna cu observatorii desemnati de
UCVAP pentru monitorizarea procedurii de achizitie, au analizat
raspunsul oferit de ... prin adresa mentionata mai sus si a decis
solicitarea unor informatii si documente suplimentare, transmitand in
acest sens adresa nr. 244/19.07.2013;

- ofertantul a raspuns prin adresa nr. 1653/23.07.2013
reiterand sustinerile referitoare la preturile standard ale produselor
..., care sunt mai mici decat cele estimate de achizitor, precum si la
discounturile oferite de producator prin contractul de distributie care
constituie un secret comercial si care sunt de peste 10%. De
asemenea, a depus in sustinerea afirmatiilor extras din contractul de
distributie incheiat cu producatorul si liste de preturi di...nibile public
pentru produsele ofertate;

- comisia de evaluare a analizat fundamentarea pretului ofertat
pe baza tuturor acestor documente si informatii si a concluzionat ca
oferta este fundamentata economic, astfel ca in mod legal si corect a
decis ca oferta depusa de ... este admisibila.

Prin urmare, avand in vedere modul in care ofertantul castigator
a justificat din punct de vedere economic oferta financiara, precum si
faptul ca autoritatea contractanta si-a respectat intocmai obligatia
legala de a solicita justificarea pretului neobisnuit de scazut,
autoritatea contractanta considera ca si cel de-al doilea motiv de
contestatie este nefondat.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca a ales criteriul
"pretul cel mai scazut" intr-o procedura de achizitie de produse
pentru a da satisfactie unuia dintre principiile esentiale ale achizitiilor
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publice - principiul utilizarii eficiente a fondurilor publice, consacrat
de art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006.

In opinia autoritatii contractante respingerea unei oferte care
corespunde din punct de vedere al specificatiilor tehnice cu cerintele
minimale din caietul de sarcini pentru singurul motiv ca pretul ei este
foarte mic ar constitui o incalcare flagranta si nepermisa a principiului
enuntat.

In plus, chiar admitand ca autoritatea contractanta a estimat
valoarea contractului de achizitie prin raportare la produse mai
scumpe, cu aceleasi caracteristici tehnice, dar apartinand altor
producatori, prin alegerea operatorului economic care a ofertat cel
mai mic pret, achizitorul a respectat la finalizarea procedurii principiul
legal enuntat mai sus - eficienta utilizare a fondurilor publice.

Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca toate etapele
procedurii de achizitie, de la publicarea anuntului de participare si
pana in prezent au fost verificate de catre observatorii UCVAP.

Pentru toate aceste considerente, autoritatea contractanta
solicita respingerea contestatiei ca nefondata.

In cererea de interventie nr. 1987/09.09.2013 inregistratd la
Consiliul  National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.
30182/10.09.2013, ... solicita:

- admiterea cererii de interventie;

- respingerea contestatiei depusa de ... impotriva deciziei
autoritatii contractante de declarare ca si castigatoare a ofertei ...;

- mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de desemnare ca si castigatoare a ofertei ....

ADMISIBILITATEA IN PRINCIPIU A CERERII

... arata ca are calitatea de ofertant declarat castigator. Obiectul
contestatiei depuse de catre ... vizeaza anularea rezultatului
procedurii de atribuire, caz in care participarea sa la solutionarea
prezentei cauze este absolut necesara din perspectiva unei corecte
solutionari.

In speta, interesul sau rezulta din pozitia sa initiala, respectiv
cea de ofertant desemnat castigator, fiind intarit de interesul de a se
mentine actualul rezultat al procedurii.

MOTIVAREA IN FAPT A CERERII DE INTERVENTIE

In fapt, intervenientul arata ca a primit solicitarea de justificare
a pretului ofertat, prin intermediul adresei nr. 221, adresa la care a
raspuns prin adresa nr. 1524/04.07.2013.

La data de 19.07.2013 a primit adresa nr. 244 prin care i s-au
solicitat detalii suplimentare cu privire la justificarea pretului ofertat,
in speta parti considerate relevante din contractul de distributie
semnat cu producatorul de sisteme de videoconferinta ..., al carui
caracter confidential a fost mentionat de societatea sa prin raspunsul
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transmis pe data de 04.07.2013, adresa la care a raspuns prin
intermediul adresei nr. 1653/23.07.2013.

La data de 27.08.2013 a primit adresa nr. 276, inregistrata la
sediul sau sub nr. 1038/27.08.2013 prin care i s-a comunicat faptul
ca oferta sa a fost declarata castigatoare.

Intervenientul considera ca afirmatiile contestatorului potrivit
carora evaluarea ofertei s-a facut cu nerespectarea legislatiei in
vigoare sunt profund eronate si facute cu rea credinta, evaluarea
ofertelor respectand intocmai legislatia in vigoare.

Intervenientul mentioneaza ca, inca din partea introductiva a
contestatiei, contestatorul isi subliniaza experienta si competenta
dovedita de-a lungul timpului in proiecte similare cu cel care face
obiectul prezentei proceduri, insa, in urma studierii site-ului www.e-
licitatie.ro nu a regasit nici macar un contract atribuit ... si care sa
aiba ca obiect echipamente de videoconferinta, echipamente care
reprezinta partea principala din contract, respectiv aproximativ 85%
din valoarea ofertei, spre deosebire de societatea sa, care este unul
dintre cei mai importanti furnizori de solutii integrate pentru
domeniile securitate, videoconferinta, audio-video, instalatii electrice,
solutii ce au la baza echipamente profesionale si tehnologie de ultima
ora, care este recunoscuta pentru indeplinirea obligatiilor
contractuale in relatiile cu autoritatile contractante sau clientii privati
de la infiintare pana in prezent, respectiv o perioada de peste 14 ani.

In vederea confirmérii celor anterior mentionate, intervenientul
transmite atasat profilul companiei, in care se pot gasi referinte cu
un spectru larg de clienti, atat institutii publice, cat si din mediul
privat, care pot confirma reputatia castigata de-a lungul timpului de
catre ....

Intervenientul mentioneaza ca in aceste conditii este pusa sub
semnul indoielii experienta contestatorului in implementarea unui
proiect de asemenea amploare, iar atribuirea contractului in conditiile
in care a depus o oferta reprezentand 99,97 % din valoarea estimata
a contractului nu ar face altceva decat sa incalce grav principiul
eficientei utilizarii fondurilor, avandu-se in vedere faptul ca, dupa
cum a dovedit pe parcursul desfasurarii intregii proceduri, societatea
sa a ofertat un pret reprezentand 47,91% din valoarea estimata a
contractului, cu un adaos comercial de peste 10%.

I. Cu privire la afirmatiile contestatorului, potrivit carora
echipamentul imprimanta ...... nu ar indeplini cerintele tehnice
minimale din documentatia de atribuire, intervenientul invedereaza
urmatoarele:

In legatura cu cerintele legate de greutatea hartiei,
intervenientul arata ca in general se folosesc hartiile din tava
principala si aici se foloseste aproape exclusiv hartie de 80 gr/m?2.
Pentru hartii mai grele (carton subtire) se foloseste intrarea
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suplimentara. Nefiind cerinta importanta, nu e mentionata
intotdeauana greutatea hartiei maximale care poate fi folosita in
afara tavii de lucru principale. Lexmark, unul din marii producatori de
imprimante nu a considerat necesar sa mentioneze greutatea hartiei
ce poate fi utilizata in tava secundara. Din acest motiv a solicitat si
primit adeverinta de la producator in care se confirma ca se poate
utiliza hartia cu greutatea 60-220gr/m2. Adeverinta a fost anexata la
oferta prezentata de societatea sa. Echipamentul ..., pe care
presupune ca |-a ofertat contestatorul, prezinta date separate pentru
tava de 500 de coli si pentru intrarea suplimentara (60-220 gr fata
de 60-120gr).

In conditiile in care a depus in cadrul ofertei un document oficial
emis in luna mai 2013, de catre producatorul echipamentului ofertat,
prin care producatorul confirma indeplinirea de catre produsul ofertat
a cerintei in cauza, intervenientul apreciaza ca a dovedit indeplinirea
integrala a cerintei invocate de contestator.

In acest context intervenientul apreciza ca afirmatiile
contestatorului nu reprezinta altceva decat o incercare hilara de a
deturna rezultatul procedurii si de a determina declararea ca si
castigatoare, in mod nejustificat, a unei oferte care este substantial
mai mare decat cea depusa de societatea sa, in speta 99,97 % din
valoarea estimata a contractului.

II. Cu privire la afirmatiile contestatorului, potrivit carora ... nu
a fundamentat in mod corespunzator modul de formare a pretului
aparent neobisnuit de scazut, intervenientul invedereaza
urmdtoarele:

In procesul de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta a
respectat in totalitate prevederile legale invocate de contestator,
respectiv cele ale art. 36" din HG 925/2006, solicitdnd societ3tii sale
informatii cu privire la justificarea pretului ofertat, societatea sa
conformandu-se respectivelor solicitari si prezentand justificarea
preturilor ofertate, prin intermediul adreselor nr. 1524/04.07.2013 si
1653/23.07.2013.

Intervenientul arata ca, asa cum a precizat si in cuprinsul celor
doua adrese mentionate anterior, contractul de distributie semnat cu
producatorul de sisteme de videoconferinta ... (partea principala din
valoarea proiectului, aproximativ 85% din valoarea ofertei depuse de
societatea sa), are caracter confidential, acesta fiind si motivul
pentru care nu a prezentat concret preturile oferite de furnizorii de
echipamente, respectiv parti considerate relevante din contractul de
distributie in vigoare, depunand pagina din contractul respectiv din
care rezulta caracterul confidential al respectivului contract, in acelasi
timp exprimandu-si disponibilitatea de a prezenta anumite portiuni
din contract organelor abilitate cu administrarea si punerea in
aplicare a Legii concurentei (nr. 21/1996), respectiv Consiliului
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Concurentei, asigurandu-se astfel respectarea caracterului de
confidentialitate in situatia in care se va demonstra si justifica
necesitatea examinarii contractului de distributie sus-mentionat.

Intervenientul apreciaza ca declaratia pe proprie raspundere,
cunoscand prevederile legale in ceea ce priveste falsul in declaratii si
consecintele acesteia, potrivit careia oferta depusa de societatea sa
contine _un adaos comercial de peste 10%, in conditiile enuntate
anterior, respectiv confidentialitatea contractului de distributie cu
producatorul de sisteme de videoconferinta ..., este o dovada mai
mult decat suficienta prezentata in cadrul justificarii pretului ofertat.

Cu toate acestea, intervenientul transmite atasat confirmarile
preturilor echipamentelor ofertate, emise de furnizorii nominalizati,
invederand caracterul confidential al acestora si rugamintea de a nu
fi puse la di...zitia altor persoane fara acordul sau.

Intervenientul mentioneaza ca in situatia in care se va dispune
reevaluarea ofertelor, s-ar impune efectuarea de verificari din care sa
rezulte cum contestatorul a reusit sa prezinte o oferta reprezentand
99,97% din valoarea estimata a contractului, in situatia unei licitatii
publice deschise, cand contestatorul ar fi putut cel putin sa
presupuna ca nu va fi singurul ofertant, in conditiile in care orice
firma de apartament, achizitionand produsele ofertate la preturile cu
care oricine poate achizitiona de_pe piata o singura bucatd, nu s-ar
apropia de pragul respectiv.

Ce se impune a fi verificat cu rigurozitate nu e cum a ajuns
societatea sa la oferta in valoare de 47,91% din valoarea estimata a
contractului (pentru care transmite atasat toate probele relevante), ci
cum a reusit contestatorul sa prezinte intr-o licitatie publica o oferta
reprezentand 99,97 % din valoarea estimata a contractului si sa aiba
si asteptarea de a fi declarata castigatoare.

In egala masura ar fi interesant de verificat daca macar
preturile pe care le-a practicat contestatorul pentru copiator si
imprimante (care in mod absolut intamplator sunt distribuite in mod
unic in Romania de catre o firma din acelasi grup cu contestatorul) au
fost competitive si potrivite in conditii de licitatie deschisa in care
(probabil) era de asteptat sa se prezinte si alti potentiali ofertanti
interesati de participarea la procedura.

Cu titlu de exemplu, intervenientul arata ca pretul ... pe mai
multe magazine online e 2.277 ron inclusiv TVA, respectiv 1.836 RON
fara tva, anexand in acest sens dovada.

Intervenientul precizeaza ca din diferenta dintre valoarea ofertei
sale si valoarea estimata a contractului/oferta depusa de contestator
se pot achizitiona de pe piata la pret de comanda o bucata inca 431
de imprimante ... (aproximativ 10 bucati pentru fiecare locatie din
proiect).
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Intervenientul considera ca societatea contestatoare ar trebui sa
aiba macar putina decenta si ceva mai mult respect pentru banii
publici cand depune contestatii neintemeiate, in conditiile in care se
afla pe ultimul loc in clasament.

Pentru a demonstra reaua credinta si interesul contestatorului in
respingerea ofertei ..., cu consecinta posibilitatii incidentei situatiei in
care oferta acesteia ar fi declarata castigatoare, prin incalcarea
principiului eficientei ulilizarii fondurilor, avandu-se in vedere faptul
ca reprezinta 99,97% din valoarea estimata a contractului,
intervenientul invedereaza faptul ca societatea sa a indeplinit cu
succes contracte atribuite in urma participarii la proceduri de achizitii
publice la o valoare inferioara pragului de 85% fata de valoarea
estimata a contractului. Totodata, in SEAP se regasesc numeroase
exemple de acest gen, atribuite catre diferiti operatori economici.

In opinia intervenientului atribuirea contractelor la valori
semnificativ inferioare fata de valoarile estimate de autoritatile
contractante nu este de natura a conduce la ideea ca respectivele
contracte au fost indeplinite in mod necorespunzator, ci este un
rezultat al liberei concurente intre operatorii economici, atingand
unul din scopurile esentiale ale OUG 34/2006, respectiv eficienta
utilizarii fondurilor, in conditiile in care preturile ofertate sunt
justificate in mod corespunzator, asa cum s-a intamplat si in cazul de
fata.

Intervenientul afirma ca societatea sa are in portofoliu un
numar mare de achizitii publice atribuite, lucru confirmat de datele
oferite de sistemul electronic de achizitii publice SEAP, in urma
atriburii carora si-a executat in mod corespunzator obligatiile
contractuale, lucru confirmat de catre beneficiarii contractelor
respective.

Avandu-se in vedere faptul cda, pe de o parte, autoritatea
contractanta nu a facut precizari sau restrictii, modul de formare a
pretului solicitat fiind un atribut al ofertantului, propunerea financiara
a ofertantului castigator fiind parte integranta a contractului de
achizitie publica, in conformitate cu prevederile art. 95 din HG nr.
925/2006, nefiind incalcate prevederi legale in vigoare, iar pe de alta
parte faptul ca autoritatea contractanta a respectat prevederile legale
aplicabile in cazul unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut,
intervenientul solicita respingerea contestatiei depusa de catre ... si
constatarea faptului ca prevederile legale in vigoare au fost
respectate in totalitate.

Intervenientul precizeaza ca prin declararea ca si castigatoare a
ofertei depuse de catre societatea sa, principiul eficientei utilizarii
fondurilor publice este intarit, in conditiile in care a transmis
justificari pertinente ale pretului ofertat.
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De asemenea, intervenientul precizeaza ca neindeplinirea
angajamentului ofertantului privind findeplinirea contractului in
conditiile in care a fost atribuit atrage raspunderea contractuala a
partii in culpa, lucru de care societatea sa este constienta si in mod
evident nu si-ar asuma un atare risc, cu consecinte dezastruoase
pentru activitatea si renumele companiei, cu atat mai mult cu cat nici
nu si-ar permite sa suporte cheltuieli nejustificate, in special in
actualele conditii de piata si criza economica.

Intervenientul mentioneaza faptul ca oferta a fost intocmita in
conformitate cu respectarea tuturor conditiilor specificate si solicitate
in documentatia de atribuire.

Intervenientul solicita Consiliului sa constate faptul ca, in
virtutea aplicarii principiului asumarii raspunderii, principiu ce sta la
baza atribuirii contractelor de achizitie publica, enuntat la art. 2 lit. g)
din OUG nr. 34/2006, autoritatea contractanta a considerat ca
raspunsurile ... la cererea de justificare a pretului ofertat sunt
concludente si nu a facut altceva decéat sa aplice prevederile art. 200
din OUG nr. 34/2006, stabilind oferta sa drept oferta castigatoare, pe
baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare si in
documentatia de atribuire, aceasta decizie a comisiei de evaluare
neputand fi inlaturata, fiind respectate prevederile legislatiei in
vigoare in materia achizitiilor publice si prevederile documentatiei de
atribuire.

In opinia intervenientului contestatiile de acest gen, in totalitate
neintemeiate pana la absurd, nu fac decat sa amane implementarea
solutiei care cu siguranta e necesara pentru imbunatatirea activitatii
autoritatii contractante. Contestatia depusa de ofertantul clasat pe
ultimul loc in clasament creaza mai degraba aparenta incidentei unui
sabotaj decat o incercare de a actiona intr-un scop real sau legal.

Intervenientul considera ca oferta sa este cea mai buna,
corespunde in totalitate cerintelor documentatiei de atribuire si
respecta in principal eficienta utilizarii fondurilor.

Prin adresa nr. 74/10.09.213 inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. 30260/10.09.2013, contestatorul
raspunde la solicitarea Consiliului formulata prin adresa nr.
17523/...-...

1. Contestatorul arata ca prin contestatia inregistrata la CNSC
cu nr. ... a solicitat:

- anularea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare emisa de
autoritatea contractanta ce i-a fost comunicata prin adresa nr.
277/27.08.2013;

- anularea raportului procedurii ca o consecinta a anularii
deciziei de stabilire a ofertei castigatoare;
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- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de ... de la etapa admisibilitatii acesteia.

In fapt, contestatia s-a bazat pe urmatoarele argumente:

- oferta tehnica prezentata de ofertantul desemnat castigator nu
a indeplinit toate conditiile de admisibilitate cu privire la modelul de
imprimanta ofertat pentru cele 42 de agentii judetene pentru

ocuparea fortei de munca - modelul ...... nu respecta conditiile
referitoare la gama de valori acceptate pentru greutatea hartiei
suportate;

- oferta financiara prezinta un pret neobisnuit de scazut
(aproximativ 47% din valoarea estimatad) iar justificarea pretului asa
cum a fost transmisa de catre autoritatea contractanta prin adresa
nr. 286/30.08.2013 este inadecvata si in opinia sa nu respecta
cerintele mentionate la art. 36 alin (3) din HG nr. 925/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Fata de aceste argumente pe care le-a motivat prin contestatia
inregistrata cu nr. ... si pe care si le mentine,_contestatorul considera
ca a prezentat dovezi suficiente care confirma faptul ca exista motive
de nelegalitate si netemeinicie in desemnarea ... ca si oferta
castigatoare.

2. Contestatorul mentioneaza ca prin contestatia inregistrata la
CNSC cu nr. ... a solicitat acces la dosarul achizitiei publice si ca pana
la momentul depunerii contestatiei nu a solicitat autoritatii
contractante acces la dosarul achizitiei.

Prin adresa nr. 78/16.09.2013 inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 31043/16.09.2013,
contestatorul formuleaza concluzii scrise in urma studierii dosarului.

Contestatorul solicita Consiliului sa aibe in vedere urmatoarele
considerente, care fac dovada temeiniciei contestatiei sale, prin
prisma motivelor expuse initial:

1. Pretul oferit de ... este foarte mic (47% din celelalte preturi)
- ceea ce a determinat banuiala legitima in opinia sa, ca produsele
ofertate nu sunt conforme sau constructia de pret este incorecta.

Contestatorul arata ca la aceasta procedura au mai participat
urmatoarele societati: ..., ..., calificAndu-se:

- ... - pretul cel mai bun 47,91% din bugetul licitatiei;

- ... - al doilea pret cu 99,97% din bugetul licitatiei;

- ... - al treilea pret cu 99,98% din bugetul licitatiei.

2. Printerele propuse (42 buc.) nu sunt conforme cu
specificatiile solicitate, respectiv nu suporta hartie cu gramaj 60-
220g/mp, cum era solicitat in caietul de sarcini.

Contestatorul arata ca acest al doilea aspect este evidentiat si in
raportul membrului cooptat din cadrul ..., atasand acest document.
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In mod nejustificat si nelegitim, comisia de evaluare a ales ins3
sa nu tina cont de acest punct de vedere si sa declare imprimantele
ofertate de catre ... ca fiind conforme.

Astfel, contestatorul invedereaza faptul ca aceste neconformitati
exista, fiind constatate in mod just de catre membrul cooptat dI. ....

In opinia contestatorului decizia comisiei de evaluare de a
considera aspectul tehnic mentionat ca fiind o "deficienta tehnica
minora" care nu influenteaza modul de functionare a sistemului
denota o anumita superficialitate, avand in vedere caietul de sarcini.
In plus, aceasta apreciere face ca o cerinta minimala a caietului de
sarcini sa nu fie luata in considerare in mod arbitrar si in contradictie
cu OUG 34/2006 care reglementeaza conditile de derulare ale
acestei licitatii.

Contestatorul arata ca in urma analizei detaliate a specificatiilor
tehnice pentru fiecare model a rezultat ca pentru ofertantul
modelul propus de imprimanta nu respecta cerintele minime de
calificare avand in vedere o serie de neconformitati de ordin tehnic:

1. La punctul 8 al specificatiilor pentru imprimante din caietul de
sarcini s-a solicitat de catre autoritatea contractanta ca greutatea
hartiei suportata de echipamentul ofertat sa aiba valori minime
cuprinse intre 60-220 g/mp.

Din analiza specificatiilor tehnice pentru modelul de imprimanta
propus (...MS610an) pe site-ul producatorului ... se poate observa ca
gama de valori acceptate pentru greutatea hartiei — tava standard
este de 60-120 g/mp, ceea ce nu respecta cerinta minima impusa
prin documentatia de atribuire de 60 — 220 g/mp.

Contestatorul arata ca ofertantul ... a atasat in cadrul ofertei
tehnice (pag. 146) o declaratie emisa de ...... , In calitate de
reprezentant al producatorului ...... prin care se precizeaza ca in
calitate de producatori de imprimante si multifunctionale ...: ...... ,
certifica faptul ca greutatea mediilor de imprimare suportate pentru
produsele mai sus mentionate, specificatia tehnica ce nu face parte
din specificatiile incluse in fisa standard de prezentare a produsului
este pentru ......: 60 — 220 g/mp. Suplimentar, certifica prin aceeasi
declaratie faptul ca, pentru echipamentul mentionat, timpul de
incdlzire este < 16 sec. Declaratia este semnata la data de
30.05.2013 de catre ... care indeplineste functia de Director vanzari.

In raport de aceste declaratii, opinia avizata a membrului
cooptat in comisia de evaluare a ofertelor tehnice a fost aceea ca nu
poate fi luata in considerare de catre membrii comisiei de evaluare cu
drept de vot, deoarece:

A. Documentul este produs de catre o terta parte, in speta ......
care are interese comerciale vizavi de aceasta procedura avand in
vedere ca cele 42 de imprimante livrate moncrom vor fi achizitionate
in cadrul prezentei proceduri.
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B. ...... nu afirma ca imprimanta MS 610dn ar suporta greutatea
de 220g/mp, ci ca aceasta specificatie tehnica nu figureaza in
specificatiile incluse in fisa standard a echipamentului.

S-a mai aratat si ca declaratia transmisa in atentia ... nu
corespunde cu pliantele, specificatiile tehnice prezente chiar pe site-
ul oficial al ... respectiv cartea tehnica a imprimantei di...nibila la
adresa web: ...publications ..., toate materialele atestand faptul ca
imprimanta ... nu suportda gramajul de hartie solicitat in caietul de
sarcini.

Contestatorul precizeaza ca manualul de utilizare al imprimantei
...... publicate pe site-ul fabricantului mentioneaza aceleasi limitari si
interzice folosirea de hartie cu gramaje mai mari:

.........Astfel, contestatorul arata ca atat ofertantul ... cat si
comisia si-au sprijinit concluziile pe o declaratie a ...... o alta entitate
decat producatorul si care vine in contradictie evidenta cu indicatiile
acestuia din urma.

Totodata, inlaturarea declaratiilor reprezentantului din ROMANIA
al producatorului, se impune prin prisma interesului direct pe care
reprezentantul il are, anume vanzarea celor 42 de imprimante.

In sustinerea celor aratate mai sus, contestatorul ataseaza
urmatoarele documente din dosarul pus la di...zitia sa de catre CNSC,
respectiv de pe site-ul producatorului ...:

- VOL I/1V pag. 10,9,8

- VOL I/1V pag 160

- Extras din manualul tehnic de utilizare a imprimantei ...MS
610dn pag. 74,75.

3. Contestatorul arata ca in urma studierii documentelor puse la
di...zitie de catre CNSC, a descoperit suplimentar informatii/acreditari
neconforme ce au stat la baza calificarii ..., documente despre care
nu avea stiinta la momentul depunerii contestatiei.

Astfel, contestatorul arata ca ... pentru a dovedi ca indeplineste
cerinta caietului de sarcini referitoare le existenta personalului tehnic
de specialitate pentru deservirea echipamentului ofertat, ..., a depus
autorizarea de catre ... a firmei partenere ... pentru a asigura
intretinerea si service-ul pentru echipamentul mai sus mentionat.

Contestatorul finvedereaza faptul ca documentele puse la
di...zitie nu certifica autorizarea acestora pentru a face service
echipamentului ofertat, ci pentru alte tipuri de echipamente.

Mai mult decat atat, contestatorul ataseaza adresa solicitata si
primita de la ..., distribuitor autorizat al fabricantului ...in Romania,
autoritatea pe care o citeaza ofertantul in sustinerea competentelor
tehnice ale asociatilor sai. Contestatorul mentioneaza ca adresa ...
atesta faptul ca atat ... cat si tehnicienii antementionati nu au
calificarea de a intretine echipamentul ofertat de catre firma ....
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Contestatorul solicita Consiliului sa aibe in vedere toate
argumentele sale consemnate cu ocazia formularii contestatiei si ca,
prin prezentul document nu invoca motive noi, ci isi sustine punctul
de vedere, asa cum acesta a fost initial iterat.

Prin adresa nr. 2109/26.09.2013 finregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 32522/26.09.2013,
intervenientul formuleaza concluzii scrise in urma studierii dosarului,
solicitand:

- admiterea cererii de interventie principala;

- respingerea contestatiei depusa de ... impotriva deciziei
autoritatii contractante de declarare ca si castigatoare a ofertei ...;

- mentinerea ca fiind temeinica si legala a deciziei autoritatii
contractante de desemnare ca si castigatoare a ofertei ....

Intervenientul reitereaza faptul ca afirmatiile ... potrivit carora
evaluarea ofertei s-a facut cu nerespectarea legislatiei in vigoare sunt
profund eronate si facute cu rea credinta, evaluarea ofertelor
respectand intocmai legislatia in vigoare.

Referitor la experienta similara a contestatorului, intervenientul
precizeaza ca afirmatiile sale potrivit carora ... nu are in portofoliu
nici macar un contract care sa aiba ca obiect echipamente de
videoconferinta, echipamente care reprezinta partea principala din
contract, respectiv aprox. 85% din valoarea ofertei depuse de
societatea sa au fost confirmate in urma studierii dosarului achizitiei
publice la CNSC, in cadrul acestuia regasind detalii despre experienta
similara prezentata de contestator in vederea indeplinirii cerintei din
fisa de date a achizitiei, respectiv un contract care a avut ca obiect
livrarea de computere portabile, computere personale, sisteme
interactive de prezentare, multifunctionale, videoproiectoare, ecrane
de proiectie, hard disk-uri externe. Desi contestatorul a dovedit
indeplinirea experientei similare pentru o mica parte din
echipamentele care fac obiectul prezentului contract, acesta nu a
dovedit indeplinirea experientei similare pentru partea principala din
contract, respectiv echipamentele de videoconferinta.

Intervenientul arata ca obligativitatea operatorilor economici
participanti la procedura de a dovedi indeplinirea experientei pentru
echipamente similare rezulta inclusiv din prevederile art. 188 din
OUG 34/2006, potrivit carora autoritatea contractanta solicita
indeplinirea experientei similare in functie de specificul, de cantitatea
si de complexitatea produselor ce urmeaza sa fie furnizate, devenind
evident faptul ca specificul prezentului contract este reprezentat de
echipamentele de videoconferinta, in conditiile in care acestea
reprezinta aproximativ 85% din valoarea estimata a contractului
(dupa cum rezulta inclusiv din oferta financiara depusa de
contestator), totodata fiind evidenta si complexitatea acestuia,
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contestatorul nedovedind experienta in implementarea unui proiect
de asemenea amploare, avand ca obiect principal echipamente de
videoconferinta.

I. Cu privire la afirmatiile contestatorului, enuntate si in
cuprinsul concluziilor scrise, potrivit carora acesta are banuiala
legitima conform careia constructia de pret este incorecta,
intervenientul invedereaza faptul ca, asa cum a precizat si
autoritatea contractanta in cuprinsul punctului de vedere,
contestatorul se limiteaza doar la aprecierile proprii si asa-zisa
"banuiala legitima", nesustinandu-si in niciun fel afirmatiile,
limitandu-se doar la a aduce la cunostinta CNSC propriile pareri,
neaducand argumente prin care sa-si sustina aceasta "banuiala
legitima".

Dupa cum a demonstrat in cuprinsul cererii de interventie
depuse, intervenientul arata ca a prezentat clarificarile solicitate de
autoritatea contractanta in vederea justificarii pretului ofertat,
autoritatea contractanta respectand prevederile legale aplicabile in
cazul unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut, in consecinta
declarand castigatoare oferta admisibila care are cel mai mic pret,
prin aceasta respectandu-se prevederile legale in vigoare, in principal
cel al eficientei utilizarii fondurilor.

Intervenientul reitereaza caracterul confidential al contractului
cu producatorul de sisteme de videoconferinta ..., precum si, faptul
ca a anexat, in cadrul cererii de interventie depuse confirmarea de la
producatorul de sisteme de videoconferinta ..., potrivit careia pretul
ofertat de societatea sa contine un discount de minim 10%.

Avand in vedere faptul ca autoritatea contractanta si-a indeplinit
obligatiile legale care ii revin in situatia existentei unei oferte cu pret
aparent neobisnuit de scazut, solicitand societatii sale in mai multe
randuri clarificari referitoare la acest aspect, faptul ca societatea sa a
prezentat justificarile solicitate, si, nu in ultimul rand, faptul ca ... si-
a sustinut contestatia si concluziile scrise pe ,banuiala legitima", fara
a o proba in vreun fel, intervenientul apreciaza ca neintemeiate
aceste asa-zise ,critici".

II. Cu privire la criticile contestatorului, enuntate si in cuprinsul
concluziilor scrise depuse de acesta, potrivit carora printerele
propuse (42 buc.) nu sunt conforme cu specificatiile solicitate,
respectiv. nu suporta hartie cu gramaj 60-220 gr/mp, cum era
solicitat in caietul de sarcini, intervenientul arata ca, asa cum a
mentionat si in cuprinsul cererii de interventie, societatea sa a depus
in cadrul ofertei un document oficial emis in luna mai 2013, de catre
producatorul echipamentului ofertat, prin care producatorul confirma
indeplinirea de catre produsul ofertat a cerintei in cauza. Astfel,
intervenientul apreciaza ca a dovedit indeplinirea integrala a cerintei
invocate de contestator.
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In ceea ce priveste opinia separata a expertului ..., care
apreciaza ca nu poate fi luata in considerare o declaratie oficiala de
confimare a cerintei in cauza, adresata catre autoritatea
contractanta, declaratie semnata si stampilata, deci care automat
atrage raspunderea partii emitente, distinct de interesele comerciale
invocate de expert, intervenientul invedereaza faptul ca acesta
apreciaza ca pot fi luate in considerare asa-zise "confirmari" emise de
catre ..., societate care are ca obiect de activitate principal 8020 -
Activitati de servicii privind sistemele de securizare, un numar de 7
salariati pe 2012 (cate 4 salariati pe 2010 si 2011), cifra de afaceri
neta insumata pe ultimii 3 ani nefiind nici macar egala cu valoarea
estimata a contractului care face obiectul prezentei proceduri,
societate care inregistreaza si pierderi conform informatiilor publice
care se regasc pe site-ul oficial al Oficiului National al Registrului

Comertului.
De asemenea, intervenientul aratd cd aceasta societate
"declara" ca persoanele ... au parcurs cursuri de pregatire pentru

sistemele de videoconferinta ... si, mai mult decat atat, garanteaza
calitatea si performanta serviciilor de instalare si intretinere a
echipamentelor in perioada garantiei, in conditiile in care respectiva
societate are o autorizare "authorization letter" emisa de catre
producatorul de sisteme de videoconferinta ... (autorizare a carei
solicitare este prohibita de practica recenta si legislatia in materia
achizitiilor publice) catre autoritatea contractanta, prin care
producatorul o autorizeaza pe aceasta, in calitate de participant la
procedura de achizitie publica organizata de autoritatea contractanta,
sa asigure pentru produsele respective indeplinirea obligatiilor care
decurg din contractul de furnizare, referitoare la serviciile de livrare,
instalare, configurare, intretinere si service. Asa cum rezulta si din
cuprinsul autorizarii anterior mentionate, aceasta este emisa catre
.., in calitate de participant la procedura care face obiectul
contestatiei depuse de ... ori acesta nu a participat la procedura in
cauza.

Mai mult decat atat, intervenientul afirma ca in cuprinsul
respectivei autorizari nu se face nicio mentiune referitoare la
instruire, Tn virtutea careia ... ar fi putut trage concluzia ca are
dreptul sa certifice iIn numele producatorului specializarea unor
persoane pentru operatiunile de instalare, mentenanta, service
pentru echipamentele ... ofertate. Intervenientul mai arata ca
declara faptul ca este "imputernicit" de catre producatorul de sisteme
de videoconferinta ..., facand o grava confuzie intre dreptul pe care i-
| confera respectiva autorizare de a livra, instala, configurara,
intretine si asigura service pentru echipamentele ..., pe de o parte si
asa-zisul drept de a certifica in numele producatorului specializarea

19



unor persoane pentru operatiunile de instalare, mentenanta, service
pentru echipamentele ....

Intervenientul arata ca un alt aspect care ridica mari semne de
intrebare este experienta ... in sistemele de videoconferinta ..., in
conditiile in care respectiva societate, potrivit informatiilor furnizate
de site-ul www.e-licitatie.ro nu are nici macar o procedura de
achizitie publica atribuita.

De asemenea, intervenientul invedereaza faptul ca opinia
expertului ... a fost singura separata, comisia de evaluare apreciind
in unanimitate faptul ca oferta depusa de societatea sa este
conformad, luandu-se in considerare dovezile palpabile si pertinente
depuse de societatea sa.

Intervenientul apreciaza excesul de zel al expertului ..., care
considera ca nu poate fi luata in considerare o adresa oficiala, cu
valoare juridica, care atrage raspunderea partii emitente, si, implicit,
declararea ca admisibila a unei oferte conforme 100% cu cerintele
documentatiei de atribuire si care respecta in esenta principiul
eficientei utilizarii fondurilor, dar care omite anumite aspecte de
neconformitate ale ofertei contestatorului, precum si a ofertei clasate
pe locul 2 in clasament, oferta identica cu cea a contestatorului,
respectiv cea depusa de ..., oferte care nu au incluse toate
componentele necesare functionarii sistemului de videoconferinta
mentionat in caietul de sarcini, in conformitate cu aspectele detaliate
mai jos:

1. In conformitate cu clarificirile publicate (Clarificare nr. 4 -... -
adresa nr. 104/11.04.2013 - Raspuns 1) autoritatea contractanta
solicita doua echipamente ce pot functiona independent unul de
celalalt.

Pentru a se asigura functionarea sistemului de videoconferinta
astfel cum a fost configurat sunt necesare doua echipamente care
pot fi utilizate independent unul de celdlalt: un server pentru
colaborare multipunct si 42 + 1 sisteme de videoconferinta de tip
client. Prin urmare achizitorul mentine cerinta din caietul de sarcini
conform careia se solicita furnizarea a doua echipamente distincte si
nu a unui singur echipament care poate avea si functionalitatile
celuilalt echipament, iar operatorii economici interesati de prezenta
procedura sunt invitati sa oferteze pentru cantitatea totala de bunuri
si servicii solicitate in anuntul de participare.

Intervenientul arata ca in urma studierii documentatiei depuse
de catre ... a constatat ca oferta acestuia (implicit si cea a ..., include
un singur echipament, respectiv ... .... Astfel, intervenientul
apreciaza ca oferta ... implicit si cea a ... nu poate fi conforma,
deoarece nu indeplineste cerinta autoritatii contractante referitoare la
ofertarea celor doua echipamente care pot fi utilizate independent
unul de celalalt.
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De asemenea, intervenientul mentioneaza ca prin ofertarea unui
singur echipament, respectiv ... ..., sistemul ofertat nu este
functional, in conformitate cu cerintele din documentatia de atribuire.

2. Referitor la Sistem de video conferinta pentru agentiile
judetene (42 de bucati), cerintele din caietul de sarcini:

.24. Sistemul de video-conferinta suporta transmiterea unei
prezentari H.239/SIP in timpul unui apel video prin intermediul unei
aplicatii care poate rula pe sisteme de operare Windows PC sau MAC.

25. Sistemul de video-conferinta suporta trimiterea unei
prezentari de la PC fara atasarea unui cablu fizic si suporta o
rezolutie XGA de péana la 5 fps. Numarul de cadre pe secunda trebuie
sa fie reglabil din interfata web a preferintelor administrative”,
intervenientul nu intelege cum oferta a fost declarata conforma de
catre expertul cooptat fara a efectua minima diligenta de verificare
prin solicitarea de clarificari in vederea demonstrarii indeplinirii
acestor cerinte, desi ofertantii ... si ... nu au inclus in documentatia
depusa aplicatia necesara pentru indeplinirea celor doua cerinte
mentionate, respectiv ... Virtual Link.

3. Referitor la Sistem video conferinta sediul central (1 buc) -
cerinta din caietul de sarcini: ,44. Solutia trebuie sa contina un
sistem de control intuitiv cu ecran tactil”, intervenientul nu intelege
cum oferta acestora a fost declarata conforma de catre expertul
cooptat fara a efectua minima diligenta de verificare prin solicitarea
de clarificari in vederea demonstrarii indeplinirii acestei cerinte, desi
ofertantii ... si ... nu au specificat componentele sistemului necesare
indeplinirii acestei cerinte, respectiv ... Phone.

Totodata, intervenientul precizeaza ca din oferta financiara nu
reiese daca acest echipament este ofertat si nici daca Sistemul de
videoconferinta ... Room 220 include camera 10 X mentionata in
propunerea tehnica.

De asemenea, intervenientul invedereaza faptul ca ofertele ... si

sunt identice, la valori aproape de valoarea estimata a
contractului, respectiv ... - 99,97% din valoarea estimata a
contractului, iar ... - 99,36% din valoarea estimata a contractului.
Mai mult decat atat, cele doua oferte, in mod interesant si
surprinzator, cuprind neconformitati identice.

Intervenientul reitereaza faptul ca orice firma de apartament,
achizitiondnd produsele ofertate la preturile cu care oricine poate
achizitiona de pe piata o singura bucata, nu s-ar apropia de pragul de
aproape 100% din valoarea estimata, asa cum s-a intamplat in cazul
... Si .... Cu toate acestea, in mod surprinzator, ambele oferte, pe
echipamente identice, neconforme in aceleasi puncte, au prezentat
preturi aproape identice, apropiate de valoarea estimata a
contractului.
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Totodata, intervenientul arata ca ... mentioneaza in mod gresit
in cadrul concluziilor scrise depuse faptul ca se claseaza pe locul 2 in
clasament, cand este evident faptul ca pe locul 2 este clasata ... cu
un pret de 1.512.600 lei, respectiv 99,36% din valoarea estimata a
contractului, fata de 1.521.804,76 lei - oferta ... - 99,97% - din
valoarea estimata a contractului.

Intervenientul mentioneaza ca ansamblul aspectelor invederate
anterior ar putea fi susceptibil de a contura aparenta incidentei unor
fapte incadrabile in sfera ilicitului si a normelor care sanctioneaza
practicile concurentei neloiale in conditiile in care societatea clasata
pe locul 3 contesta admisibilitatea si, implicit declararea ca si
castigatoare a ofertei clasata pe locul 1, dar nu contesta
admisibilitatea ofertei ..., clasata pe locul 2 in clasamentul ofertelor
admisibile, in acest context fiind pus sub semnul intrebarii in primul
rand interesul ... in admiterea contestatiei, in conditiile in care, daca
aceasta ar fi admisa, ar fi declarata castigatoare oferta clasata pe
locul 2, respectiv cea depusa de ....

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

. In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie deschisa”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitia de echipamente IT
pentru sistemul de videoconferinta ce va deservi personalul din ... si
unitatile subordonate in cadrul proiectului «Formarea profesionala a
personalului ... din Roméania»”, cod CPV 32524000-2, 30121100-4,
30232110-8, 32323000-3, 38652120-7. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de

participare nr. ... criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Impotriva documentatiei de atribuire ... au formulat
contestatiile care au format obiectul dosarelor nr. ... si nr.
1076/2013, solutionate prin decizia CNSC nr. ... prin care s-a

respins ca nefondata contestatia formulata de ... s-a admis in parte
contestatia formulata de ... si s-a dispus modificarea caietului de
sarcini, in termen de 10 zile, in sensul eliminarii cerintei minime
privind capacitatea de a codifica si decodifica algoritmul standard
H.264 cu cel putin 108000 macroblocuri pe secunda aferenta
sistemelor de video conferinta pentru agentiile judetene, s-au respins
ca nejntemeiate celelalte cereri.

Impotriva raspunsului nr. 1 din adresa de clarificari nr. 121
publicata pe SEAP in data de 23.04.2013 .... a formulat contestatia
care a format obiectul dosarului nr. ... solutionat prin decizia CNSC
nr. ... prin care s-a respins ca tardiv introdusa contestatia formulata
de ... si s-a dispus continuarea procedurii de atribuire.
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in Procesul-verbal de  deschidere a  ofertelor nr.
163/03.06.2013, s-a consemnat depunerea a 6 oferte, documentele
de calificare si ofertele financiare.

In raportul procedurii nr. 275/27.08.2012, s-a consemnat
respingerea a trei oferte, admisibilitatea celorlalte trei oferte, precum
si desemnarea ofertei depuse de ... ca fiind castigatoarea procedurii,
cu o propunere financiara de ... lei fara TVA.

Pe fondul contestatiei formulate de catre ... Consiliul retine:

- contestatorul ... sustine faptul ca oferta depusa de ... nu
trebuia sa fie declarata admisibila pentru doua motive:

a) nu indeplineste cerintele tehnice minimale din documentatia
de atribuire referitoare la gama de valori acceptate pentru greutatea
hartiei - cerinta minima din documentatia de atribuire fiind cuprinsa
in intervalul 60-220 gr.

b) oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut care nu
poate fi justificat.

1. in ceea ce priveste primul motiv invocat, Consiliul constata
ca printre specificatiile tehnice impuse in caietul de sarcini pentru
produsul ,imprimante laser monocrom” se regaseste si cerinta
.greutate hartie: minim 60-220 g/mp”

Ofertantul ... a ofertat un numar de 42 de imprimante ...... ,
pentru care a depus declaratia emisa de SC ...... , avand calitatea de
reprezentant autorizat al producatorului imprimantelor ...ofertate,
declaratie conform careia "greutatea mediilor de imprimare
suportate pentru produsele mai sus mentionate, specificatie
tehnica ce nu face parte din specificatiile incluse in fisa
standard de prezentare a produsului, este pentru ......: 60-220
g/mp."

Consiliul apreciaza ca aceasta declaratie, emisa la data de
30.05.2013 de SC ...... SRL, reprezentant autorizat al producatorului,
reprezinta o informatie oficiala asumata de producator printr-o
adresa emisa pentru ... si, pe acest considerent, trebuie luata in
considerare ca proba, chiar daca (asa cum subliniaza si emitentul),
respectiva specificatie nu face parte dintre specificatiile incluse in fisa
standard de prezentare a produsului.

Prin urmare, chiar daca in diverse prezentari sau pliante ale
produsului imprimanta ...... nu este specificata exact greutatea
hartiei sau este specificat un interval de 60-163 g/mp, asumarea
scrisa, explicita, de catre reprezentantul autorizat al
producatorului imprimantelor ..., a indeplinirii cerintei privind
greutatea acceptata a hartiei, este o proba, in aprecierea Consiliului,
suficienta pentru autoritatea contractanta.

2. in ceea ce priveste cel de-al doilea motiv invocat, Consiliul
retine ca, prin adresa nr. 221/02.07.2013 si ulterior prin adresa
suplimentara nr. 244/19.07.2013, autoritatea contractanta i-a

23



solicitat ofertantului ... sa justifice pretul aparent neobisnuit de
scazut, avand in vedere ca acesta reprezenta 47% din valoarea
estimata a contractului.

a transmis adresa de raspuns inregistrata la ... sub nr.
1524/04.07.2013 si ulterior, la noile solicitari de clarificari, adresa nr.
1653/23.07.2013.

Prin adresele susmentionate ... afirma ca a utilizat preturile si
discounturile standard din contractul de distributie incheiat cu
producatorul si a depus in sustinerea afirmatiilor extras din contractul
de distributie incheiat cu producatorul si liste de preturi (de pe site-ul
oficial al producatorului ...) di...nibile public pentru produsele
ofertate.

Din analiza preturilor la produsele care urmeaza a fi livrate in
cadrul contractului, Consiliul constata ca preturile din oferta
corespund cu cele din listele de preturi publicate de producatori,
motiv pentru care apreciaza ca autoritatea contractanta a luat
decizia corecta de a considera concludent raspunsul ofertantului la
solicitarile de justificare de pret.

3. in urma studierii documentelor puse la dispozitie de catre
CNSC, contestatorul ... a adaugat noi critici privind oferta depusa de
..., de data aceasta critici vizand documentele de calificare referitoare
la existenta personalului tehnic de specialitate pentru deservirea
echipamentului ... a firmei partenere ...cu sediu in Ploiesti si a unui
numar de 5 tehnicieni pentru a asigura intretinerea si service-ul
pentru echipamentul mai sus mentionat.

In speta trebuie remarcat ca, dupa expirarea termenului de
contestare a rezultatului licitatiei, ... a solicitat Consiliului sa fi
permita studierea dosarului cauzei. La data de 16.09.2013, aceasta a
inaintat Consiliului "concluzii scrise", prin care sesizeaza acestuia alte
motive decat cele cuprinse in contestatie. Aceste noi motive
constituie, practic, o noua motivare in fapt si in drept a contestatiei
din 4.09.2013. In alta ordine de idei, prin acest exercitiu,
speculeaza dreptul sau de a depune "concluzii scrise" si isi inlocuieste
motivarea contestatiei cu care a fost investit Consiliul. O asemenea
operatiune este inadmisibila si conduce la deturnarea procedurii de
contestare reglementata de ordonanta privind achizitiile publice.

Procedura in fata Consiliului este una extrem de celera si supusa
unor rigori pe masura. Nu se poate veni in a 12-a zi de la depunerea
contestatiei cu noi motive de contestare, dupa cum nu se poate veni
cu o contestatie nemotivata si pentru care motivarea sa fie formulata
in a 12-a zi de la depunerea ei. O astfel de varianta ar duce la
deturnarea termenelor de contestare si a, Iinsasi, celeritatii
procedurii, Consiliul fiind supus unui "tir" continuu de noi motive
descoperite ulterior de cel care reclama un act al autoritatii.
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Asadar, completarea contestatiei cu noi acuzatii la adresa
autoritatii, in afara termenului legal de contestare a actului
vatamator, este incompatibila cu dispozitile normative in vigoare.
Contestatia se depune la Consiliu si la autoritate, aceasta din urma o
transmite imediat celorlalti ofertanti la licitatie - care se pot asocia
sau o pot combate - si isi construieste apararea in functie de
motivele din cuprinsul contestatiei. Concluziile scrise nu se transmit
celorlalti ofertanti si nici nu se pun in discutia autoritatii pentru a se
apara impotriva lor.

Este adevarat ca ordonanta, in art. 275 alin. (6), recunoaste
dreptul partilor de a depune concluzii scrise in cursul procedurii, insa
institutia juridica a concluziilor scrise nu se confunda cu cea a
completarii elementelor esentiale ale contestatiei, cum ar fi obiectul,
motivarea sau chiar semnarea.

In procesul civil, concluziile scrise nu reprezinta altceva decat un
mijloc de a sintetiza dezbaterile, cu referire punctuala la probele
administrate, motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza
apararile sau pretentiile partilor.

Ordonanta pe linia achizitiilor publice dispune la art. 275 alin.
(5) si art. 276 ca procedura in fata Consiliului este scrisa, deci fara
dezbateri orale, si ca trebuie incheiata in 20 de zile de la primirea
dosarului achizitiei publice, principalul sdu avantaj fiind celeritatea
maximda. Contradictorialitatea, transparenta si dreptul la aparare in
procedura se manifesta prin transmiterea contestatiei de catre
reclamanta catre autoritatea contractanta, care la randul ei o
transmite celorlalti ofertanti la licitatie (pentru a se putea asocia la ea
sau o combate) si depune la Consiliu punctul sau de vedere asupra
ei. Concluziile scrise nu pot schimba cadrul procesului, prin
suplimentarea motivelor de contestatie, pentru ca ele nu sunt supuse
regulilor de comunicare de mai sus, pe de o parte, iar pe de alta
parte, pentru ca s-ar compromite principalul avantaj al procedurii de
solutionare a contestatiei, adica celeritatea ei. Altfel spus, odata
investit in termen prin contestatie cu anumite motive de nelegalitate
a actului autoritatii contractante, Consiliul nu poate fi reinvestit dupa
expirarea termenului prescris de contestare cu alte motive de
nelegalitate, pentru care, bundoara, nu ar mai exista nici
contradictorialitate si nici transparenta si pe care nici nu le-ar putea
analiza in cele mai putin de 20 de zile de solutionare ramase la
di...zitia sa.

Astfel fiind, motivele suplimentare celor din contestatie
formulate de ... in cuprinsul "concluziilor scrise" depuse la Consiliu la
16.09.2013 vor fi inlaturate de acesta ca inadmisibile pe calea
"concluziilor scrise" si nu vor fi retinute pentru analizare, depasind
cadrul procesual cu care a fost investit.
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Pentru considerentele anterior expuse, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia formulata de catre ... in contradictoriu cu ... va
admite cererea de interventie, formulata de ... si va dispune
continuarea procedurii.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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