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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/... privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 337/..., cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
) |

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ... .,
reprezentata legal prin..., impotriva de atribuire, din cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de
avand ca obiect ,Restaurarea, consolidarea, protectia,
conservarea si punerea in valoare a Sitului Arheologic Cetatea
Capidava”, organizata de ...in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul procesual ales la ...a solicitat astfel:

A. La cap. III 2.2) Capacitatea economica si financiara cerinta
2 pct.1) eliminarea obligativitatii ca ofertantul sa faca dovada ca
la semnarea contractului va avea un cash-flow de 8.000.000 lei
pe o perioada de 3 luni .

B. La cap. III 2.3) Capacitatea tehnica cerinta 5 pct.4) si 7)

- eliminarea obligativitatii ca personalul solicitat sa fie
expert. Acesta sa poata fi si specialist atestat de catre MCPN.

- eliminarea obligativitatii ca expertul/specialistul atestat pe
domeniile 1 si 4 sa aiba specialitatile ,A" si ,,G"; sa fie suficienta
specializarea ,E";

- eliminarea domeniului ,3" - ,studii, cercetare i
inventariere ale monumentelor istorice"

- eliminarea obligativitatii de la pct.7 a) ca personalul
autorizat ANRE tip C1A sa fie proiectant de linii electrice aeriene
si subterane.

C. Eliminarea prevederilor din propunerea de contract privind
articolele:



1. - 16.1 - plata se face in termen de max. 30 de zile de la
data finregistrarii facturii la achizitor si in functie de alocarea
resurselor financiare in cadrul POR ... - ...;
2. - eliminarea prevederilor artic. 19.3 ,in cazul in care
autoritatea contractanta pierde finantarea proiectului
Restaurarea, consolidarea, protectia, conservarea si punerea in
valoare a Sitului Arheologic Cetatea Capidava" cod SMIS 31212
din motive imputabile executantului, acesta din urma va datora
autoritatii contractante intreaga suma de care ar fi beneficiat in
cadrul Proiectului,
2. eliminarea prevederilor art. ... privind neplata de catre
autoritatea contractanta de penalitati catre executant;
3. eliminarea prevederilor art. ... privind plata sumelor
datorate de autoritatea contractanta executantului;
4. eliminarea art. ... privind rezilierea contractului unilateral
de catre autoritatea contractanta;
6. inserarea in contract a posibilitatii acordarii de avans in
conditiile legii;
7. renumerotarea articolelor contractului

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de catre ...cu sediul
in..... judetul ... In contradictoriu cu ...Obliga ... ca, in termen
de cel mult 10 zile de la primirea prezentei, pentru
considerentele din motivare, sa procedeze la , dupa cum
urmeaza:

- modificarea cerintei nr. 5, punctul 4) de la cap.
I11.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de
date a achizitiei, in sensul de a permite participarea unui/unor
expert/experti atestat/atestati in cel putin una dintre cele trei
specializari (A, E si G), pentru unul dintre cele trei domenii (1, 3
si 4);

- modificarea clauzei ... de la articolul ... Penalitati,
daune interese, potrivit carora ,Penalitatile de intarziere nu se
datoreaza in situatia in care intarzierea se produce din motive
neimputabile achizitorului”, din modelul de contract ce urmeaza
a fi incheiat, in sensul precizarii care sunt motivele neimputabile
achizitorului.



Obliga ...... ca, in termen de cel mult 10 zile de la primirea
prezentei, sa procedeze la publicarea unei erate la anuntul de
participare nr. ... cu respectarea art. 50" din O.U.G. nr. 34/... si
sa aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
modificarile de atribuire prin publicarea acestora in SEAP.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

...a solicitat prin contestatia nr. ... cele mentionate in
partea introductiva a deciziei, aratdnd ca in data de... (... in
calitate de autoritatea contractanta, a publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ... pentru procedura de licitatie deschisa, a
contractului de avand ca obiect ,Restaurarea, consolidarea,
protectia, conservarea si punerea in valoare a Sitului Arheologic
Cetatea Capidava”, cu o valoarea estimata de 56.051.824 lei.

Referitor la prevederile de fisa de date, contestatorul
precizeaza urmatoarele:

A. referitor la 111 2.2) Capacitatea economica si financiara
cerinta 2 pct.1) invocand dispozitiile Legii nr. 72/..., art.6 (1);
contestatorul sustine ca solicitarea de a avea un cash-flow timp
de 3 luni, este, in opinia sa, o clauza abuziva conform art. 14 d)
,fixeaza in antractele dintre profesionisti si autoritatile
contractante, un termen de plata mai mare decat cel prevazut la
art.7 (1)".

B. III 2.3) Capacitatea tehnica cerinta 5 pct.4) si 7).
punctul 4, solicita eliminarea _obligativitatii

a) ca personalul solicitat sa fie expert atestat MCPN,
deoarece si un specialist atestat de catre MCPN poate exercita
aceleasi atributii.

b) ca expertul/ specialistul atestat pe domeniile 1 si 4 sa
aiba specialitatile ,A" si ,,G", motivat de faptul ca specialitatea
JA" se refera , asa cum este si in fisa de date, la studii,
cercetare si inventariere ale monumentelor istorice. Acest
contract este unul de executie deci specializarea E - executie o
considera suficienta. Acest contract nu poate prevedea cercetare
sau studii sau inventariere. Aceste activitati sunt altceva decat
executia, nu ce prevede acest proiect si o considera o cerinta
abuziva .

Totodata, contestatorul solicita eliminarea specialitatii ,,G" -
urmarirea comportarii in timp si monitorizarea monumentelor -
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este o obligatie a autoritatii contractante dupa receptia finala a
obiectivului si nu o obligatie a executantului.

c) domeniului ,3" - ,studii, cercetare si inventariere ale
monumentelor istorice", deoarece obiectul contractului este
executia de .

Punctul 7

- eliminarea obligativitatii prevazuta la pct. a) ca
~personalul autorizat ANRE tip C1 A sa fie proiectant de linii
electrice aeriene si subterane" deoarece acesta este un contract
de executie si nu de proiectare.

C. 1) eliminarea art. 16.1 din propunerea de contract care
prevede ca plata sa se faca in termen de max.30 de zile de la
data inregistrarii facturii la achizitor si in functie de alocarea
resurselor financiare in cadrul POR ... - ....

Acesta a doua conditie, este in opinia contestatorului
abuziva, conform art. 14 d) din Legea nr. 72/... deoarece
executantul nu are contract cu POR, iar autoritatea contractanta
trebuie sa asigure din fondurile proprii, pana la decontarea de la
ADR.

2) eliminarea prevederilor art. 19.3 din propunerea de
contract ,in cazul in care autoritatea contractanta pierde
finantarea proiectului Restaurarea, consolidarea, protectia,
conservarea si punerea in valoare a sitului arheologic ,CETATEA
CAPIDAVA" cod SMIS 31212 din motive imputabile
executantului, acesta din urma va datora autoritatii contractante
intreaga suma de care ar fi beneficiat in cadrul Proiectului”,
deoarece este abuziva si in contradictoriu cu art....1 care
prevede o penalitate de 0,15 % pe zi din valoarea lor ramase de
executat in cazul in care executantul nu-si onoreaza contractul.
3) eliminarea prevederilor art. ... din propunerea de contract,
deoarece nu sunt definite clar care sunt clauzele care vor
conduce la motive neimputabile achizitorului. Faptul ca POR n-ar
mai asigura resursele financiare nu este, in opinia sa, un motiv
pentru ca autoritatea contractanta sa nu fie analizata pentru
neplata. Ea are obligativitatea de a se informa si a asigura
resursele atunci cdand comanda lucrarea.

4) eliminarea prevederilor art. ... din propunerea de contract,
care introduce obligativitatea de plata de penalitati de catre
autoritatea contractanta catre executant dupa 30+28 zile de la
facturare, intrucat contravine Legii nr. 72/... privind termenul de
plata si constituie clauza abuziva, conform aceleasi dispozitiile
susmentionate.

5) eliminarea art.... de la capitolul rezilierea contractului
(care este altul decat ... de la penalitati, daune-interese)
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deoarece este o clauza abuziva care nu da posibilitatea
executantului la aparare si care contravine chiar prevederilor la
propunerea de contract are arata la art.24.2 ca | litigiile se
solutioneaza la instantele competente"

6) introducerea in contract a posibilitatii acordarii de avans
in conditiile legii, stiindu-se faptul ca Comisia Europeana acorda
avans Romaniei pentru proiectele POR ... - ....

7) o renumerotare a articolelor contractului ca urmare a
modificarilor care se vor face si a faptului ca art.... este de doua
ori cu alte denumiri si prevederi.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe dispozitiile art. 255
si urm din OUG nr. 34/..., HG nr. 925/..., ordinele ANRMAP.

Prin adresa nr. 701/24.09...., inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31956/24.09...., autoritatea contractanta prin Societatea de
Avocati ,Ceparu si Irimia”, a inaintat punctul de vedere cu
privire la contestatia formulata de S.C. ...S.R.L., solicitand
respingerea contestatiei ca neintemeiata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca a suspendat
procedura de atribuire din data de 23.09.....

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta mentioneaza ca
in urma analizarii aspectelor de nelegalitate avute in vedere de
contestatoare a constatat ca aceasta vizeaza pe de o parte
cerintele de calificare prevazute prin fisa de date a achizitiei si
pe de alta parte contesta clauze inserate in contractul atasat de
atribuire.

Astfel, cu privire la Cap. III.2.2. "Capacitatea economica si
financiara", Cerinta 2 pct. 1, autoritatea contractanta
mentioneaza ca potrivit fisei de date achizitiei Cap. III. 1.2.
"Principalele modalitati de finantare si plata/sau trimitere la
dispozitiile relevante" este vorba de un Proiect finantat prin
Programul Operational Regional ... - ..., cod SMIS 31212.

Suma solicitata, in vederea atestarii resurselor financiare
de care beneficiaza ofertantul - respectiv 8.000.000 lei, a fost
stabilita si calculata in conformitate cu prevederile Ordinului
ANRMAP nr.509/...11:

II. 53.353.891 lei (fara diverse si neprevazute)/19 luni x 3
luni = 8.424.298,57 lei.

Astfel, sustinerea financiara si perioada pentru care se
solicita sunt justificate prin raportarea la periodicitatea si
numarul cererilor de rambursare specificate in proiect, respectiv
8 cereri, avand in vedere durata estimata a contractului de
executie de 19 luni.... mentioneaza ca investitia se va derula cu
finantare din Fonduri Structurale, respectiv prin Programul
Operational Regional ...- ..., Axa prioritara 5 - ,Dezvoltarea
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durabila si promovarea turismului", Domeniul Major de
interventie 5.1 ,Restaurarea si valorificarea durabila a
patrimoniului  cultural, precum si crearea/modernizarea
infrastructurilor conexe", iar solicitarea acestui indicator
financiar asigura autoritatea contractanta privind sustinerea
contractului, din punct de vedere financiar.

Graficul de rambursare a cererilor de rambursare contine 8
cereri pe intreaga perioada de implementare a proiectului,
respectiv in : luna a 3-a, a 6-a, a 9-a, a 12-a, a 15-3, a 18- g, a
21-a si a 24-a de la semnarea contractului de finantare.

Mai mult de atat, avand in vedere criteriile de acordare a
avansului in baza contractului de finantare semnat de... si
M.D.R.A.P., care prevad o suma maxima de 10% din valoarea
eligibila si o prima transa de maximum 5%, tinand cont de
previziunile de cash-flow necesare sustinerii activitatilor
proiectului in perioada de implementare, autoritatea
contractanta precizeaza ca institutia sa nu poate acorda avans
executantului lor. Acordarea avansului reprezinta o optiune, nu o
obligatie a autoritatii contractante.

In consecintda, s-a avut in vedere demonstrarea de catre
fiecare operator economic a resurselor financiare astfel incat sa
reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a indeplini contractul
si de a rezolva toate dificultatile intalnite pe parcursul derularii,
asigurandu-se in acest fel ca va fi desemnat un operator
economic care detine resurse financiare si este stabil din punct
de vedere economic si financiar.

Legat de cerinta inserata la Cap.IIl.2.3) Capacitatea
tehnica si profesionala Cerinta 5 pct.4 si 7, autoritatea
contractanta arata ca in fisa de date a achizitiei publice, a fost
specificat personalul cheie corespunzator executarii contractului,
sens, in care potrivit principiului proportionalitatii, corobora cu
art. 176 din ordonanta in stabilirea competentei profesionale a
personalului implicat in executarea contractului s-a avut in
vedere specificitatea si complexitatea ridicata a obiectului
contractului care se atribuie.

In opinia autoritatii contractante, precum si a specialistilor
care au stabilit modul in care trebuie apreciat asupra nivelului de
competenta profesionala, in raport de actele normative prin
care este reglementata activitatea de restaurare a unui
monument care face parte din obiectivele de patrimoniu incluse
in categoria A, critica formulata de S.C. ...S.R.L., este
neintemeiata, fiind fundamentata pe o interpretare eronata a
celor doua categorii de competente profesionala expert si
specialist.



Totodata, mentioneaza ca a solicitat expert si nu specialist
avand in vedere importanta patrimoniala a sitului arheologic
Cetatea Capidava, pentru un asemenea obiectiv complex si
inestimabil pozitionat pe treapta superior - maximala a
clasamentului obiectivelor de patrimoniu, clasa ,A” ca
importanta nationala inclus deja in proiectul Ministerului Culturii
pe ... de introducere a sitului Capidava in cadrul obiectivelor de
importanta UNESCO.

De asemenea, precizeaza autoritatea contractanta ca
pentru o corecta identificare a conditiilor in care are loc
atestarea pentru calitatea ,specialist” si ,expert”, trebuie avute
in vedere dispozitiile art. 11 si 12 din Ordinul ministrului culturii
si cultelor nr. 2495/...10, din care rezulta faptul ca in cazul
expertului nivelul de exigenta este mult mai mare fapt
demonstrat atat prin studiile absolvite dar si prin experienta
practicata dobandita de persoana care are calitatea de expert.

Astfel, daca pentru specialist se acorda atestarea , pe baza
indeplinirii urmatoarelor conditii generale”, iar pentru expert ,pe
baza indeplinirii urmatoarelor conditii cumulative”.

Chiar si in situatia in care se poate vorbi de o similitudine in
ceea ce priveste exercitarea atributiilor, autoritatea contractanta
sustine ca trebuie avut in vedere ca nivelul de competenta este
diferentiat asa cum si in privinta incadrarii monumentelor
istorice unele se includ in categoria monumentelor istorice de
clasa ,B”, iar altele apartin clasei ,A” cum este cazul si situl
Capidava.

in aceste conditii, autoritatea contractanta apreciaza ca
cerinta in analiza nu este restrictiva, fiind stabilita corespunzator
obiectului contractului care se atribuie reprezentand o conditie
edificatoare asupra calitatii expertului solicitat, stiut fiind ca
recunoasterea in domeniu se acorda inclusiv ca urmare a
elaborarii unor cercetarii — studii- inventariere recunoscute.

Referitor la solicitarea de eliminare a cerintei vizand
specializarile ,A"” si ,G"”, pentru domeniile 1 si 4 cat si pentru
domeniului 3, apreciaza ca pentru o executie de o asemenea
valoare patrimoniala si financiara executantul trebuie sa se
preocupe impreuna cu beneficiarul pentru monitorizarea
obiectivului executat. De astfel, aceste cerinte presupun in egala
masura o responsabilitate sporita pentru executia i cat si pentru
o garantie in plus pentru beneficiar dar si pentru autoritatea
nationala de supraveghere reprezentata de Ministerul Culturii ca
obiectivul de patrimoniu va beneficia de expertiza cea mai
adecvata atat pe timpul executiei cat si pe perioada urmatoare



acesteia, in sustinere invocand dispozitiile art. 23 alin. (1) din
Ordinul nr. 2495/...10.

Fata de cele prezentate anterior si avand in vedere
complexitatea Si specificul contractului ~Restaurarea,
consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a
sitului arheologic ,Cetatea Capidava"”, a obiectivelor specifice si
a activitatilor descrise in caietul de sarcini precum si a
specificatiilor tehnice din cadrul proiectului tehnic si detaliile de
executie, parte integranta a caietului de sarcini, autoritatea
contractanta arata ca a stabilit expertii atestati MCC pe domenii
si specializari in conformitate cu prevederile Legii nr.422/...01 si
Ordinului nr.2495/...10 care sa indeplineasca toate activitatile si
cerintele solicitate in caietul de sarcini si proiectul tehnic,
respectiv:

a) Expert atestat in domeniul 1 - restaurare arhitectura,
specializarea A, E si G;

b) Expert atestat in domeniul 3 - studii, cercetari si
inventarieri monumente istorice, specializarea A, E si G ;

a) Expert atestat in domeniul 4 - consolidare/restaurare
structuri istorice, specializarea A, E si G; unde : A- Studii,
cercetare si inventariere monumente; E - Executie G- Urmarirea
comportarii in timp si monitorizare monumente

Astfel, domeniile si specializarile pentru expertii atestati
MCC au fost solicitate cu scopul indeplinirii tuturor obiectivelor
specifice descrise in caietul de sarcini si proiectul tehnic in
vederea indeplinirii si finalizarii contractului.

In ceea ce priveste critica ce vizeaza solicitarea (pct. 7a) ca
personalul sa aiba autorizatie ANRE tip C1 sa fie PROIECTANT de
linii electrice aeriene si subterane, autoritatea contractanta
sustine ca aceasta cerinta a fost solicitata in conformitate cu
cerintele caietului de sarcini descrise la cap. 5.4. Specificatii
tehnice, Asigurarea utilitatilor pct. a) Bransamentul la reteaua
electrica, al carui continut este redat ulterior.

Totodata, apreciaza autoritatea contractanta ca relevante
sunt si prevederile art. 1, 7 si alin.(1) din Ordinul ANRMAP nr.
509/...11.

Legat de solicitarea de a se elimina anumite clauze
contractuale Si renumerotarea articolelor, autoritatea
contractanta, considera ca contravine normei legale si este de
natura sa conduca la o deteriorare a raporturilor contractuale
dintre partile semnatare, dat fiind faptul ca in forma solicitata de
catre contestator, contractul de achizitiei nu mai reflecta
cerintele stabilite prin celelalte componente ale de atribuire 8



fisa de date, caiet de sarcini), in sustinere face referire la
dispozitiile art. 33 alin. (1)si (2) din OUG nr. 34/...,.

Avand in vedere dispozitiile art. 3 alin. (1) lit. f) coroborat
cu art. 33 alin. (1) lit. ¢) din OUG nr. 34/..., autoritatea
contractanta considera ca solicitarea operatorului economic
contestator este ,, de natura sa creeze un artificiu care sa-i
favorizeze acesteia o operatiune care este sanctionata de
legiuitor prin dispozitiile art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢) din HG nr.
925/...".

Concluzionand, ...... considera ca un astfel demers este
tendentios si lipsit de fundament juridic.

Analizand contestatia formulata de..., prin luarea in
considerare a sustinerilor partilor, a inscrisurilor aflate la dosarul
cauzei si a dispozitiilor legale aplicabile in materia achizitiilor
publice, Consiliul constata urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului de ~Restaurarea,
consolidarea, protectia, conservarea si punerea in valoare a
Sitului Arheologic Cetatea Capidava”, ... (... in calitate de
autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie deschisg,
prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... Din
analiza acestui document, s-a retinut ca valoarea estimata a
contractului este de 56.051.824 lei, iar criteriul de atribuire este
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Procedand la analiza contestatiei formulate de ...Consiliul
constata ca aceasta vizeaza prevederile de atribuire, fiind
formulate critici cu privire la unele cerinte de calificare prevazute
in fisa de date a achizitiei si cu privire la unele prevederi din
modelul de contract ce urmeaza a fi incheiat cu ofertantul
declarat castigator.

Astfel, Consiliul retine ca ...solicita urmatoarele:

1. In ceea ce priveste prevederile de la cap. III 2.2)
Capacitatea economica si financiara cerinta 2 pct.1) din
fisa de date a achizitiei se solicita eliminarea cerintei referitoare
la obligatia ca ofertantul sa faca dovada ca la semnarea
contractului va avea un cash-flow de 8.000.000 lei pe o perioada
de 3 luni, asa cum este prevazut la;

2. In ceea ce priveste prevederile de la cap. III 2.3)
Capacitatea tehnica cerinta 5 pct.4) si 7) din fisa de date a
achizitiei se solicita:



